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Comune di Sciacca

L'organo di revisicne del Comune di Sciacca nominato con delibera consiliare n. 50 del 05/11/2018

Premesso

— che l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo [ del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all' allegato 9 al D. Lgs.118/2011;

~ ¢he ha ricevuto in data 13/09/2019 a mezze pec la proposta di deliberazione di C.C. n. 08
del 05/08/2019 Settore 2 ad oggetto “Approvazione Bilancio di Previsione per gli esercizi
2019/2021;

— che ha ricevuto in data 05/09/2019 a mezzo pec lo schema del bilancio di previsione per gli
esercizi 2019-2021, approvato dalla giunta comunale in data 05/09/2019 con delibera n. 140
completo dei seguenti allegati obbligatori indicati:

+ nell'art.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’'esercizio 2018;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsioneg;

il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

il prospetto delle spese previste per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione (non sono previste previsioni) ;

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell'art.11 del
D.Lgs.118/2011;

. nell'art.172 del D.Lgs.267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 lettere g) ed h):

I'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato deliberati e relativi al penuitimo esercizio antecedente quello cui si riferisce
il bilancio di previsicne, dei rendiconti & dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e
dei soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica" di cui al principio
applicato del bilancio consolidato allegato alD.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, & successive
modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce.
Tali indirizzi internet sono elencati al punto 7 della nota integrativa al bilancio di
previsione;

la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la
quale i comuni verificano la quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle attivita produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1862, n. 167,
22 ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprieta
od in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di
cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;

le deliberazioni con le quali sono determinati le tariffe, le aliquote d'imposta e le eventuali
maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali,
nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo
di gestione dei servizi stessi ivi incluso eventuali riduzioni/esenzioni di tributi locali;
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Comune di Sciacca

- la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D-M. 18/2/2013);

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di bilancio
secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011;

- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall'articolo 18-bis del
decreto legislativo n, 118 del 2011;

. necessari per 'espressione del parere:

- il documento unico di programmazione (DUP) predisposto conformemente all'art. 170 del
D.Lgs.267/2000 dalla Giunta (il Collegio ha espresso proprio parere favorevole di
competenza in data 13/09/2019) ;

- il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
allart.21 del D. Lgs. 50/2016secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018;

— la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale
{art. 91 del D.Lgs. 267/2000, art. 6 ter del D.Lgs. 165/2001, art. 35 comma 4 del D.Lgs.
165/2001 e art. 19 comma 8 della Leggen, 448/2001);

- la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

— la proposta delibera del Consiglio di conferma o variazione delle aliquote e tariffe per i
tributi locali;

— (contenufo nel DUP) il piano triennale di contenimenta delle spese di cui all'art. 2 commi
594 e 599 della Legge n.244/2007;

— ({contenuto nel DUP) il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma
1 del D.L.112/2008);

— il programma biennale forniture servizi 2018-2020 di cui all’art. 21 comma 6 del D.Lgs.
n.50/20186;

— i limiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e 9 del D.L.78/2010 e da successive norme
di finanza pubblica, rappresentati nella nota integrativa;

— la sussistenza dei presupposti per le condizioni di cui all'articolo 1, commi 138,146 e
147della Legge n. 228/2012 (attestazione Dirigente 2° Settore del 18/09/2019;

~ lelenco della tipologia delle spese finanziate con i proventi dei titoli abilitativi edilizi e
relative sanzioni di cui all'art. 1 comma 480 della Legge n.232/2016, rappresentate in
nota integrativa;

- Pelenco delle entrate e spese non ricorrenti, rappresentate in nota integrativa.

e | seguenti documenti messi a disposizione:

— documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
— il prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell’art.1 della Legge n. 286/2006;

- viste |e disposizioni di Legge che regolano la finanza lgcale, in particolare il TUEL;

- visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione;
- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

- visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;
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visto I'attestazione del responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4 del

D.Lgs. n. 267/2000, in data 18/09/2019 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2018-2021;

forgano di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilitd e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 238, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000.

Essendo in esercizio provvisorio, 'Ente ha trasmesso al Tesoriere l'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2018 e gli stanziamenti dicompetenza 2019 del bilancio di previsione pluriennale
2018-2020 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’esercizio 2018, indicanti — per ciascuna
missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e limporto del fondo pluriennale vincolato.

Il Collegio evidenzia il ritardo alla predisposizione del bilancio 2019/2021 rispetto ai termini
di approvazione fissati dal legislatore, termini che non possono ritenersi derogabili. Si invita
pertanto I'ente al rigoroso rispetto dei tempi previsti dalla normativa per I'approvazione dei
documenti di bilancio preventivi e consuntivi. L’approvazione del bilancio di previsione ad
esercizio avanzato ne ridimensiona notevolmente la fondamentale funzione programmatoria
politico-amministrativa, di programmazione finanziaria e di verifica degli equilibri nel tempo.

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2018

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 38 del 05/10/2018 la proposta di rendiconto per
I'esercizio 2017.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’'organo di revisione precedente nominato con
delibera C.C. n. 41 del 05/08/2015 formulata con verbale n 39 in data 29/08/2018 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- & stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli erganismi partecipati;

- & stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) negativo pari ad €
9.890.377,48;

La gestione dellanno 2017 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 cosi distinto
ai sensi deli'art.187 del TUEL:
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Rlsultato dia ammimstrazmne o

S 22017
Risultato di amministrazione (+/-) ' 4.848. 784 58
di cui:
a) Fondi vincolati 13.110.861,08
b) Fondi accantonati 1.449.174,72
c) Fondi destinati ad investimento 179.126,28
d) Fondi liberi ) -9.890.377,48

Il disavanzo d'amministrazione 2017 pari ad € 9.890.377,48 non e stato congruo rispetto al
disavanzo atteso pari ad € 8.388.572,44 (disavanzo da migliorare rispetto al disavanzo da
riaccertamento straordinario dei residui), con uno quota pertanto da ripianare pari ad € 1.501.805,04.

Per tale ripiano & stata sottoposta al Consiglic Comunale proposta n. 13 del 25/10/2018 Settore 2°
con piano di recupero triennale 2018/2020 pari ad € 500.601,68 per anno (anno 2020 € 438.397,35
in quanto previsti in pit € 62.204,33).

Tale proposta, sulla quale il Collegio ha espresso parere favorevole in data 18/11/2019, non & stata
approvata dal Consiglio Comunale entro il 30/11/2018 ma riproposta emendata e approvata con
Delibera n. 65 del 19/12/2018 con la quale relativamente all'esercizio 2018 e successivi si da atto
del divieto di assunzione di impegni di spesa fino al'approvazione del bilancio 2019/2021.

E' stato verificato che tra le spese del bilancio 2019/2021 risultano correttamente previste le quote
di ripiano disavanzo relative a 1/30 del disavanzo riaccertamento straordinario residui pari ad €
306.081,00, le quote del ripianc triennale disavanzo 2017, l'ultima quota triennale del disavanzo
esercizio 2016 e le quote quinquiennali per mancato raggiungimente del disavanzo atteso al
31/2/2018 come da calcolo del disavanzo presunto al 31/12/2018.

Per la quota di disavanzo da ripianare al 31/12/2018 risultante totalmente costituita dallo stralcio dei
residui inferiori ai mille euro, ai sensi dell'art. 49 D.L. 119/2018, pari ad € 468.513,98, ne viene
proposto il ripiano in cinque annualita.

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta | seguenti risultati:

HaRones ey 018
Disponibilita: 966,329,59 0,00
di cui cassa vncolata 966.329,59 0,00
anticipazioni non estinte al 31/12 4.815.879,26| 4.877.307,85| 3.806.133,92

L'ente & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza della
cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

Il Collegio evidenzia che continua a persistere al 31/1 2/2018 un notevole utilizzo di
anticipazione di cassa non ripianata a fine esercizio, e al 23/09/2019 il Comune risulta essere
in anticipazione per € 5.206.984,95. La crisi di liquidita appare pertanto essere strutturale,
I’Ente dovra adottare misure straordinarie per evitare che col tempo non si possa far fronte
validamente alle proprie obbligazioni.
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L’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall'ente, nell'ambito del guale é stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilité armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’'articolo 162 del Tuel,

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2018 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIF:PII.OGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

i : PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
TIT DENOMINAZIONE PREV.DEF.2018 2019 2020 2021
Fondo pluriennale vincolato per spese T )
correnti 385456,59 504.601,56 -
Fondo pluriennale vincolato per spese
in conto capitale 829374,79 465.664,74
Utilizze avanzo di Amministrazione 589103,31 506.305,37

- di cui avanzo vincoloto vtilizzato
anticipatamente

176.201,66

Entrate correntidi natura tributaria,

1 |contributiva e perequativa 24.877.634,93 | 24.126.908,11 24.326.908,11 23.326.908,11
2 |Trasferimenti correnti __9.261,641,20 8.264.418,60 6.844.040,17 6.752.047,10
2 |Entrate extratributarie 6.668.092,00 2.927.478,00 1.768.478,00 1.715.978,00
4 |Entrote in conto capitale 58.989.757,18 10.991.007,10 34.587.015,00 44.098.509,00
5 Entrate da riduzione di attivita
finanziarie ]
6 |Accensione prestiti 1.500.000,00 1.685.715,91 200.000,00 200.000,00
Anticipazioni do istituto
7 |tesorierefcassiere 30.000.000,00 30.000.000,00 30.000.000,00 30.000.000,00
9 |Entrote per conto terzi e partite di 13.960.000,00 14.020.000,00 14.020.000,60 14.020.000,00

TOTALE|

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE
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di cui gia impegnata.

di cui fando pluriennale vincoic.
previsione di competenza :

di.cui gia impegnato*

di cui fondo pluriennale vincale

Comune di Sciacca
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOL!
Tioto! DENOMINAZIONE PREV. PREVISIONI | PREVISIONI | PREVISIONI
DEF.2018 20189 2020 2021
| DISAVANZO DI
| amminisTeAziONE Shalga) TP G e TTRAD
1 |SPESECORRENTI previsione di competenza | 36060968,79 |34438761,86 | 31520415,82 | 31170606,01
1 dif cui gia impegnato 3598389,94 305960,38 _ _
| i i ;
i di cui fondo pluriennale vincola  504601,56 (7] (0,00) (0,00}
SPESE IN CONTO , : i
2 |capimaLe previsione di compstenza | 64837502,32 | 1226352515 | 33926073,31 | 4343756731
i di cui gid impegnato 2762341,21 84306,35 r 0,00
et :_. Tl — s & 4 T ' '
| di cui fondo pluriennale vincols  465664,74 0,00 __{o,00) (0,00)
SPESE PER INCREMENTO r
|DIATTIVITA' :
2 |FINANZIARIE previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
' di cui gid impegnato [ oo0 [ o000 [ o000
ik : r o o
1' di cul fondo pluriennale v.fncola" (0,00} 0,00 (0,00} (0,60)
4 RIMBORSO DI PRESTITI iprevisione di competenza 1821976,56 1807222,57 1 1379566,67 1085485,09
S ] . . : - : BB idiins W == A heE )
di cul gié impegnato ) 0,00 | 0,00 | g6 |
AR - 4 g L | ; L :
di ¢iii fanda pluriennale vinco d {0,00) 4 0,00 {0,00) (0.00)
CHIUSURA
| ANTICIPAZIONI DA
ISTITUTO
5 | TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 30000000 | 30000000 30000000 30000000
P di cui gia impegnato _ ) r 0,00 r 0,00 0,00
PSSR, o missrse L ;
. di cui fondo pluriennale vincola {6,00) 0,00 (0,00) (0.00)
SPESE PER CONTO TERZ!
7  |EPARTITEDIGIRO ‘previsione di competenza 13960000 14020000 14020000 14020000
: : *
di cui gia impegnoto i 0,00 ( 0.00 | 0.00
I, S r - ; - -
. S dli cul fendo pluriennale v!nco!a’r (0,00) 0,00 (g,00) (0,00}
TOTALE TITOLI | previsione di competenza

Le previsioni di competenza rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in
ciascuno degli esercizi considerati anche se l'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)
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Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria, € un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive del’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in eui &
accertata 'entrata.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per
I'esercizio 2019 sono le seguenti:

22.513,00

Entrata comrente non vincolata in dercga per spese di personale 479.588, 56
Entrata corrente non vincolata in deroga per patrocinio legali esterni ' 2.500,00
entrata in conto capitale 465.664,74
assunzione prestitifindebitamento 0,00
gltre risorse ( da specificare) ' 0,00
TOTALE e E9707266,30

L'organo di revisione ha verificato che non & previsto Fpv di spesa che deve avere corrispondenza
al Fpv di entrata dell’esercizio successivo.

Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISION] DI CASSA
ANNO 2019
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di
riferimento -
Entrate correnti di natura tributaria,
1 |contributiva e perequativa 31.649.903,03
2 |Trasferimenti correnti 11.918.712,77
3 |Entrate extratributarie 5.072.308,77
4 |Entrale in conto capitale 11.692.589,58
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 5.254,64
6 |Accensione prestiti 2.156.703,69
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 30.000.000,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 14.119.316,84
' TOTALE TITOLI 106.614.789,32
TOTALE GENERALE ENTRATE ~ 106.614.789,32
PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2019
1 |Spese carrenti T 39.280.909,35
2 |Spese in conto capitale ' 13.472.254,08
3 |Spese per incremento attivita finanziarie 2.360,23
4 |Rmborso di prestiti ' 1.797.632 .47
Chiusura anticipazioni di istiutto
5 |tesoriere/cassiere 35.859.475,08
7 |Spese per conto terzi e partite di giro _ 16.202.158,11
TOTALE TITOLI| 106.614.789,32
SALDO DI CASSA ' -
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Comune di Sciacca

Gli stanziamenti di cassa comprendone le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza
e in conto residui e devono essere elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili. L'Organo di Revisione prende atto dei
dati inseriti nel bilancio predisposti dal Settore Finanziario.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell'art. 162 del TUEL.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini delf'accertamento preventivo di
compatibilita di cui all’art. 183, comma 8, del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa & pari a zero in quanto il Comune al 31/1272018 & in anticipazione di
Tesoreria.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel seguente

prospetto:
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
TILOL DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV, CASSA
Fondo di Cassa all'{/1lesercizio di
riferimento 0,00 0,00 0,00
Entrate comenti di natura tributana, IS
1 |contrbutiva e perequativa 19.540.968, 93 24.126.808,11} 31.649,903,03
2 | Trasferimenti comrenti 3 65:1..294.12 ; 8.264.418,60] 11.918.712,77
3 |Enirale extratributarie 2.179.830,77 | 2927 478,00 7|~ 5.072.308,77
4 |Entrate in conto capitale 711.582,48 | 10.991.007,10}. 9,58 11.692.589,58
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziane 5,254 64 0,00 4:64 5.254,64
6 |Accensione presfiti 470.987,78 1.685.715,91} * 2.158.703,69
7 Anticipazioni da istituto i - | 30.000.000,00f - 30.000.000,00
9 |Enirate perconto terzi e partite di giro 99.316,84 | 14.020.000,00] 14.118.316,84
TOTALE TITOLI 26.662.235,61| 92.015.527,72| 118.677.763,33| 106.614.789,32
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE| = 26.662.235,61| 92.015.527,72| - 11B.677.763,33| 106.614.789,32

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

W DENOMINAZIONE RESIDUI | PREV. COMP. | PREV. CASSA
1 |Spese Correnti 8350276,09| 34.438.761,86) 35.280.509,35
2 |Spese In Conio Capiiale 1208728,93|  12.263.525,15| 13472 13.472.254,08

Spese Per Incremento Di Attivita'
3 |Finanziane 2360,23 0,00 2.360,23
4 |Rimborso Di Prestiti 1.807.222,57| 1.797.632,47
| Chiustra Anticipazioni Da [stituto

5 |Tesorere/Cassiere 5858470,88 30.000.000,00}  35.859.470.88 35.859.475,08
7 |8pese Per Conto Terzi E Paitite DI Giro | 2182158,11 14.020.000,00{  16.:202.158,11 16.202.158,11
TOTALE GENERALE DELLE SPESE| 17.602.994,24|  92.529.509,58| 110.432.503,82| '106.614.789,32
“SALDO DICASSA e EE e T e : 0,00

Relativamente alle previsioni di entrata di cassa I'Organo di Revisione rileva che le previsioni
del Titolo | e del Titolo 1l appaiono piuttosto sopravvalutate in considerazione dell’entita del
FCDE accantonato net risultato di amministrazione presunto pari ad € 13.911.384,69 relativo
per la totalita alla copertura dei residui attivi per poste presenti in tali Titoli. La totale chiusura
della posta spese del Tifolo IV (Anticipaz. Tesoriere ecc.,) difficilmente potra essere
rispettata.
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Verifica equilibrio corrente anni 2018-2021

Comune di Sciacca

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art. 162 del TUEL sono cosi assicurati:

C} Entrate T:tuiu 4.02.06 - Contri buti agli investimenti dlret!amente destinatial

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO i - v
Fondo di cassaall'inizio dell'esercizio ) ' 000 | o
Al Fondo plurie r-t.n; evin __'__’—”——.— p_EbFsp—l;SE -_rrent; . = e fﬂ_ _-:_M ..... ‘5:5495'_1;55 " —-«W i Y ha;m A
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizioprecedente | (9 | | oe2saosi | 90038548 399783,80
[8) €ntrate Ttoli 100-200-300 T T TG T T
dicuiper estinzione anticipata diprastiti sasdigssalcsealan i

timborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 000 0,00 0,00
Dlspese Tiolo 100+ Spese corens _ 317060601
_dicui - - S| S—
- fondapluriennale vincolata 0,00 527, RS, . S
- fendo crediti dfdubbfﬂ' es!glbn‘l“r& 5 = | LU I . Lo AT DT 0,00 0.00

E) Spese Titolo 2.04 - Altr trasferimentiin conto capitale

NS ENE R T TN 1 S

137956667 ...

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari

o000 L}

L S

d!cuiperasr,nzione anl‘.rc!pa'm di| presmf o o om0 .00

“di cul Fondo anticipazioni di Itqutdiﬁ (DL 35,“2&13 e successlve madiﬂch:e e -
rifinanziamenti) PO - : 9590,10 9506, 77 1023389
T G)Sommafinele (G=A-AAB:CD-EF)| | | -1385167,97 ‘860941,69 | -BEGSALEI
|ALTRE POSTE DIFFERENZIALL, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME Di LEGGE E DA PRINCIPI CONTABIL, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO ‘EX ARTICOLO
162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULLORDINAMENTO DEGU ENTI LOCAU

) Utilizzo rIsultato dl ammIg istrazione presunto par sgese corrente (+ z :

dreui pgggrinzrmean:tmura di prestiti " SR
l} Entrate di parte capitale destinate a spaese carrentiin base ‘a‘ ?pi cifiche disp osizioni o
dileggeg derprREieonBbIl .o s e ] O 1102434,00 1061600,00 | 1051600,00

df cui per estinzipne ant!dgam dipres.!‘-’ﬂ = L TR £ s 0,00 200
L} Fﬁtl‘ﬂl';‘_dl parte corrente destindte a spese di investiménto in biase a spedifiche .
disposizioni di legge o dei prindipi contabili e e e S o o _ 84548,31 2454831 | 4454831
M) Entrate da accensiane di prestiti destinate 3 estinzione antidigata dei prestiti Al T om 0,00 000
Eaumamo DI PARTE CORRENTE —

e oo e T T T

L'importo delle entrate in conto capitale destinate a spesa corrente in base a specifiche

disposizioni di legge sono costituite:

- esercizio 2019: € 683.000,00 contributo investimenti Regione a copertura rimborso mutui
auota capitale, € 409.434,00 quota oneri di urbanizzazione
- esercizio 2020: € 693,000,00 contributo investimenti Regione a copertura rimborso mutui
quota capitale, € 368.600,00 quota oneri di urbanizzazione
- esercizio 2021: € 693.000,00 contributo investimenti Regione a copertura rimborso mutui
quota capitale, € 368.600,00 quota oneri di urbanizzazione

Uimporto di euro 44.548,31 di entrate di parte corrente destinate a spese del titolo secondo sono

costituite da:

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
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Comune di Sciacca

Parte del 50 % delle spese vincolate previste per entrate da sanzioni CDS e precisamente €
14.306,35 per manutenzione straordinaria semafori e € 30.241,86 per acquisto di beni per il
miglioramento della circolazione stradale e uffici, come previsto da delibera di G.M. n. 7 del
21/01/2019 "Destinazione proventi CDS anno 2019".

L'avanzo di parte corrente € destinato a:

- al finanziamento del saldo hegativo dell’equilibrio delle partite di parte capitale.

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'ar’ticoid 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue e entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscanc a proventl la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

L'equilibrio corrente del Comune di Sciacca & influenzato dal carattere straordinario non ricorrente
di alcune entrate correnti come specificato in Nota Integrativa.

in particolare sono previste nel 2019 entrate per Evasicne IMU per € 3.000.000,00 e una entrata
straordinaria per € 1.200.000,00 relativa ad una sentenza favorevole nei confronti di EAS in
Liquidazione.

Riguardo alle spese non ricorrenti esse ammontano a € 1.641.989,89 per oneri straordinari e €
69.500,00 per litifarbitraggi e rimborsi.

Relativamente alla certezza della previsione di incasso del credito per Sentenza favorevole
EAS n. 240/2015 pari ad € 1.200.000,00 (residuo da incassare sulla somma totale di €
3.232.088,57), il Collegio con nota del 15/09/2019 ne ha chiesto specificatamente la certezza
vista ia consistente somma (entrata corrente) in quanto il mancato incasso produrrebbe un
notevole squilibrio di bilancio. Con nota del 18/09/2019 I'ufficio ragioneria ha risposto “
Previc confronto con l'ufficio legale dell’Ente, preme specificare che sulla somma inserita in
bilancio non vi ¢ la certezza della riscossione entro I'esercizio finanziario 2019, mentre la
sentenza dovrebbe essere, cosi come il pignoramento precedente, favorevole all’Ente”

Il Collegio pertanto invita/raccomanda di effettuare una verifica sull’effeftiva certezza
deil'esito della sentenza di pignoramento in corso entro il 30/11/2019 e qualora non
favorevole 'immediata verifica per il ripristino degli equilibri di bilancio. La previsione
di enfrata ad ogqgi finanzia spesa corrente.

La nota infegrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica sufficientemente, come disposto dal
comma 5 dell’art.11 del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 le seguenti informazioni:

a) icriteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali € al fondo crediti di dubbia
esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto 'accantonamento a tale fondo;

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al
31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da
mutui ¢ altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiiti dall'ente;
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Comune di Sciacca

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

e) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti
ai sensi delle leggi vigenti;

f) Il'elenco dei propri enti ed organismi strumentali e dei propri siti internet;

g) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

h) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per linterpretazione
del bilancio.

Verifica della coerenza interna

Lorgano di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unice di
programmazione DUP

it Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al
D.Lgs. 118/2011).

Sul DUP l'organo di revisione ha espresso parere con verbali n 36 del 13/09/2019 attestando la sua
coerenza con le linee programmatiche di mandato e con la programmazione operativa di settore,

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio.

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sard presentato al Consiglio per
approvazione. _

| programma triennale e 'elence annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati ai
sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovrd essere pubblicato sul sito
dell'Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell” Osservatario dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.
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Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 & stato approvato con deliberazione di G.C. n. 132 del 30/08/2019 che ha sostituito la
precedente delibera n. 126 del 13/08/2019. |l Piano & parte integrante del DUP 2019/2021,

Il programma biennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito

dell'Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge 449/1997
e dall'art. 6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le “Linee di indirizzo
per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in data 08
maggio 2018 da parte del Ministro per {a semplificazione e la pubblica amministrazione pubblicate
in G.U. 27 luglio 2018, n.173. '

Su tale atto, approvato dalla G.M. con delibera n. 132 del 30/08/2019, I'organo di revisione ha
formulato il parere con verbale n 35 in data 03/09/2019 ai sensi del’art.19 della Legge 448/2001.
L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalitd e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede la stabilizzazione contrattuale del personale dipendente a tempo
determinato e nuove assunzioni nel rispetto dei limiti e delle normative di riferimento previste dal
Legislatore Nazionale e Regionale,

| fabbisogni di personale nel triennio 2019-2021, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per |la spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di programmazione
dei fabbisogni.

Piano friennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di cui all’art. 2,
comma 594, della legge n. 244/2007

Il piano triennale 2019/2021 & contenuto nel DUP 2019/2021 sul quale il Collegio ha esprésso parere
favorevole in data 13/09/2019.

Piano delie alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n.112/2008)

Sul piano 'organe di revisione ha espresso parere obbligatorio quale strumento di programmazione
con verbale n 36 del 13/08/2018, il Piana viene proposto all’approvazione del Consiglio Comunale
con proposta n. 03 del 05/09/2019 Settore 6°, il Piano e inoltre contenuto nel DUP 2019/2021 sul
quale il Collegio ha espresso parere favorevole in data 13/09/2019.

Verifica della coerenza esterna

Eaquilibri di finanza pubblica

| commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) sanciscono il definitivo
superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e - pill in generale — delle regole finanziarie
aggiuntive rispetto alle norme generali sull'equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali da un
ventennio. Dal 2019, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101
del 2018, gli enti locali (le citta metropolitane, le province ed i comuni) potranno utilizzare in modo
pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia I'avanzo di amministrazione ai fini dell'equilibric
di bilancio {comma 820). Dal 2019, dunque, gia in fase previsionale il vincolo di finanza pubblica
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coincidera con gli equilibri ordinari disciplinati dall'armonizzazione contabile (D.Igs. 118/2011) e dali
TUEL, senza ['ulteriore limite fissato dal saldo finale di competenza non negative. Gli enti, infatti, si
considereranno “in equilibric in presenza di un risultato di competenza non negativo”, desunto “dal

prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto’, allegato 10 al d.lgs. 118/2011 (co.
821).

Il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa possono essere
utilizzati nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

ONGRUITA’ DELLE PREVISIONI.

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gii esercizi
2018-2021, alla luce della manovra disposta dall’'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
hilancic appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all'lrpef

Il comune ha applicato, ai sensi delfart. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, l'addizionale al'lRPEF,
confermando l"aliquota in misura del 0,8%.

Le previsioni di entrata sono cosi previste:

ES;;T:EO Previsione Previsione Previsione
' 2021
stanz.assestato | i - 9
|; 2.178.000,00 2.178.000,00 2.278.000,00 2.278.000,00

Relativamente all'incremento delle previsioni 2020 e 2021, il Collegio con nota del 15/09/2019
ha chiesto motivazione all’'ufficio Ragioneria. Con nota di risposta del 18/09/2019 e
successiva nota del 24/09/2019 [ufficio ha comunicato di avere effettuato la stima
considerando un aumento di base imponibile che risulta in linea con la maggiore previsione
di gettito simulato dal portale del federalismo fiscale, allegando copia della simulazione.

e

Il gettito stimato per 'imposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMU/TASI/TARI, & cosi
composto:

e E_sarc.izi_o Previsione Previsione Previsione
2018 assestato 2019 2020 2021
MU 8.400.000,00 8.700.000,00 8.700.000,00 8.700.000,00
TAS! 1.000.000,00 1.100.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00
TARI 6.405.828,17 6.405.810,81 6.405.810,81 6.405.810,81
Totale 15.805.828,17| 16.205.810,81| 16.305.810,81| 16.305.810,81

In particolare per la TAR!, l'ente ha previsto nel bilancio 2019, la somma di euro 6.405.810,81
mantenendo le previsioni assestate del 2018. Il PEF 2019 & stato proposto all'approvazione del
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Consiglio Comunale con proposta n, 7 del 30/07/2019 sulla quale il Collegio ha dato parere
favorevole in data 29/08/2019. Il Piano & stato elaborate oltre i termini perentori previsti dal
lagislatore & pertanto le tariffe approvate non possono avere efficacia per I'esercizio 2019. Nel Piano
sono state comungue previste e mantenute le tariffe del Piano 2018.

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione
dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spése i relativi produttori
comprovandene il trattamento.

Tra le componenti di costo non risultano inserite somme a titolo di crediti risultati inesigibili (comma
654-bis).

Relativemente ai costi si evidenzia che in seguito ali’approvazione in data 06/12/2018 del
rendiconto 2017 Sogeir Spa in liquidazione @ emerso un debito per il Comune di Sciacca di
circa € 4490.000,00. L’ ufficio in merito ha relazionato nel Piano 2019 che non appena verranno
definiti gli importi di alcune voci contestate verra predisposta proposta di riconoscimento del
debito con rateizzazione del pagamento in pitl annualita a partire dall’esercizio finanziario
2028,

Relativamente alle previsioni IMU pari ad € 8.700.000,00, con un incremento di € 300.000,00
rispetio alia previsione dell’esercizio 2018, il Collegio con nota del 15/09/2019 ha chiesto
motivazione all'ufficio Ragioneria (precedente dato previsione 2018 € 8.400.000,00). Con nota
di risposta del 18/05/2019 e nota del 24/09/2019 l'ufficio ha motivato fale incremento
confrontando gli incassi del 2019 della | rata con gli incassi della | rata del’anno precedente
riscontrando un gettito superiore grazie alllaumento della base imponibile dovuta dagli
accertamenti effettuati dal Servizio Tributi.

Altri Tribuii Comunali

Oltre zii'addizionale comunale all'IRPEF e alla IUC (IMU-TARI-TAS]I), il comune ha istituito’'i seguenti
triouti feliminare quelli non istituiti):
imposta comunale sulla pubblicita (ICP);
- tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche (COSAP);
- imposta di soggiorno;

Fiia . Esercizio Previsione Previsiong Previsione
1..&:2.; Tributi 2048 aksaetato 2019 2020 2021
ice 127.000,00 127.000,00 127.000,00 127.000,00
Cp 0,00 0.00 0,00 0.00
COSAP 330.000,00 330.000.00 330.000,00 330.000,00
: :

imposta. i 0,00 0,00 0,00 0,00
scopo

mposta dil 4 053 000,00 800.000,00 900.000,00 900.000,00
Isoggiomo

Contribute i 0,00 0,00 0,00 0,00
sberco

Totale 1.480.000,00 1.357.000,00 1.357.000,00 | 1.357.000,00

Parere dall Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2013-2021
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Il comune, avendo istituito I'imposta di soggiorno a carico di ¢oloro che alloggiano nelle strutture
ricettive situate sul proprio territorio, ha previsto che il relativo gettito sia destinato a finanziare
interventi in materia di turismo, ivi compresi quelli a sostegno delle strutture ricettive, nonché
interventi di manutenzione, fruizione e recupere dei beni culturali ed ambientali locali, nonché dei
relativi servizi pubblici locali (rif. art. 4 D.Lgs n.23/2011). Sula corretta destinazione del gettito I'ufficio
ragioneria ne ha attestato la conformita in nota del 18/09/2019 a firma del Dirigente.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

entrate recupero evasione

Tributo Ak ezr_toa 1'-; e R;E'f; - Assestato Previsione Presisione Prevsione
it | Gatorakeis 2018 | 2019 2020 2021

ICKIMU 1.302.585,29| 1.295.680,29| 4.000.000,00{ 3.000.000,00| 3.000,000,00| 2.000.000,00
TASI _ ik ]
ADDIZIONALE IRPEF
TARI 30.151,00 30.151,00| 654.000,00] 356.000,00 356.000,00| 356.000,00
COSAP 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
IMPOSTA PUBBLICITA! 300,74 300,74 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
ALTR! TRIBUTI

Totale| 71:333.037,03]11.326.132,03| . }76.000;00 376.000,00

“acoerialo 2018 e residuo 2018 se approvalo il rendiconto 2018

Riguarde alla voce pil consistente di evasione (IMU) € 3.000.000,00 per I'esercizio 2019 e
2020, sono stati accantonati a FCDE € 1.444.358,25 (2019) e € 1.614,282,75 (2020). La media
delia percentuale di incassi anni precedenti alla base del calcolo & pari al 56 %, mentre a
rendiconto 2018 sono accertate entrate per € 412.267,87. L’accantonamento pur rispettando
le norme contabili appare sottostimato rispetto ai dati definitivi def 2018.

Il Collegio ne raccomanda pertanto al pitl presto una immediata verifica delle poste accertate
ad oggi ed una eventualmente revisione al fine di salvaguardare gli equilibri di bilancio.
L'ufficio Ragioneria con nota del 18/09/2019 ha attestato che le previsioni per I'esercizio 2019
sono relative agli avvisi di accertamento per gli anni 2012 e 2013 effettuati nel 2017 e 2018
divenuti definitivi per i quali € imminente 'approvazione dei ruoli coattivi.

Riguardo alla voce di evasione (TARI) € 356.000,00: sono stati accantonati a FCDE €
135.916,72 (2019) e € 151.906,93 (2020). La media della percentuale di incassi anni precedenti
alla base del calcolo & pari al 44,91 %, mentre a rendiconto 2018 sono accertate entrate per €
96.729,00. L’accantonamento pur rispettando le norme contabili appare sottostimato rispetto
ai dati definitivi del 2018.

Il Collegio ne raccomanda pertanto al pid presto una immediata verifica delle poste accertate
ad oggi ed una eventualmente revisione al fine di salvaguardare gli equilibri di bilancio.
L’ufficic Ragioneria con nota del 18/09/2019 ha attestato che le previsioni per 'esercizio 2019
sono relative allimminente approvazione dei ruoli coattivi sulle annualita dal 2012 al 2016
effettuati negli anni 2017 e 2018, per gli esercizi finanziari 2020 e 2021 si prevedono le
ordinarie attivita di emissione e notifica per tutti gli anni d'imposta accertabili.

La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2019-2021 relativamente alle
altre poste appare congrua in relazione allandamento storico delle riscossioni rispetto agli
accertamenti ed ai crediti dichiarati inesigibili inclusi tra le componenti di costo.
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Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni é la seguente:

Anno Importo S',’“‘,a Spes.a "
corrente c/capitale
2017 ;
tratidsbiibo) 541.983,03 479.321,17 62.661,86
2018
assestato 690.000,00 304.550,00, 385.450,00
2019 750.000,00 409,434 00| 340.566,00
2020 750.000,00 368.600,00 381.400,00
2021 750.000,00 368.600,00) 381.400,00

La legge n.232/2016 art. 1 comma 460, e smi ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli abitativi
e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:

realizzazione e manutenzione ordinaria € straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria;

risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;
interventi di riuso e di rigenerazione;

interventi di demolizione di costruzioni abusive,

acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

interventi di tutela e riqualificazione dell’lambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeolegico e sismico e della tutela e
rigualificazione del patirimonio rurale pubblico;

interventi volti a favorire l'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;

spese di progettazione.

Il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla suddetta normativa viene attestato con nota del
18/09/2C19.

Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

sanzioni ex art.208 co 1 cds 350.000,00 | 350.000,00 | 350.000,00
sanzioni ex art.142 co 12 bis cds 0,00 0,00

" TOTALE SANZIONI| 350.000,0 50.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 0,00 0,00
Percentuale fondo (%) 10,00% 0,00%

Nessun accantonamento & previso a FCDE in quanto entrate accertate con il principio di
cassa, nessun residuo attivo anni precedenti risulta mantenuto.
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La somma da assoggettare a vincoli € cosi distinta:

- euro 350.000,00 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada (D.Lgs 30.4.1992 n.
285);

- euro zero per sanzioni ex art. 142, comma 12 bis del codice della strada (D.Lgs 30.4.1992 n. 285).

Con atto di Giunta n. 07 del 21/01/2019 la somma di euro 175.000,00 (previsione meno fondo) &
stata destinata per il 50% negli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 comma 12 ter e

208, comma 4 e comma 5 bis, del codice della strada, come modificato dall'art. 40 della Legge n.
120 del 29/7/2010.

La Giunta ha destinate euro 2.500,00. alla previdenza ed assistenza del personale Polizia
Municipale.

La quota vincolata & destinata:
- al titolo 1 spesa corrente per euro 130.451,69
- al fitolo 2 spesa in conto capitale per euro 44.548,31

Proventi dei beni dell’ente

| proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti:

e isi
Fitti attii e canoni patrimoniali 115.000,00 115.000,00 115.000,00
TOTALE PROVENTI DEI BENI|  115.000,00 | 115.000,00 | = 115.000,C
Fondo Crediti Dubbia Esigibilité 4.150,42 4.638,71 4,882,85
Percentuale fondo (%) % A08% o . T 4,28%

Proventi dei servizi pubblici

In nota integrativa viene attestato che P'unico servizio pubblico a domanda individuale reso dal
Comune di Sciacca & "Impianti sportivi”.

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’'ente dei servizi a demanda individuale &
il seguente:
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Nessuna somma é prevista a Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) in corrispondenza delle

Comune di Sciacca

Asilo nido

Casa riposo anziani

Fiere e mercati

Mense scolastiche

Musei e pinacoteche

Teatri, spettacoli e mostre

Colenie e soggiorni stagionali

Corsi extrascolastici

Impianti sportivi 5.000,00 38.000,00
Parchimetri n.d.
Sendzi turistici n.d.
Trasporti funebri n.d.
Uso locali non istituzionali n.d.
Centro creativo n.d.
n.d.

Altri Senizi

13,16% |

previsioni di cui sopra.

Il Comune di Sciacca non risulta avere una situazione strutturalmente. deficitaria € pertanto non

obbligato al raggiungimento del 36% di tasso di copertura dei costi.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente 2018 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggreqali di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

PREVISIONI DI COMPETENZA

i:za‘na% is
101 |Redditi da favoro dipendente 9.922.185,565| 9.044.435,04| 9.123.832,04
102 |Imposte e tasse a carico dell'ente 680.608,93 647.344,G0 657.187,00
103 |Acquisto di beni e senizi 16.086.823,98| 14.584.868,36| 14.676.976,06
104 | Trasferimenti correnti 1.394.676,85| 1.139.350,61| 1.139.350,61
105 | Trasferimenti di tributi

Fondi peraquativi

107 |Interessi passivi 546.943,85 427.673,44 397.862,35
108 |Altre spese per reddili da capitale _

108 | Rimborsi e poste correttive delle entrate 31.500,00 26.500,00 26.500,00
110|Altre spese correnti 5.766.022,69] 5.650.144 37| 5.148.897,95

131.170.606,01
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Comune di Sciacca

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto delle
assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente:

- con I'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della L.egge
296/2006 rispetio al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 10.644.808,52,
considerando I'aggregato rilevante comprensivo dell'lRAP ed al netto dei rinnovi contrattuali,
come risultante dall'allegato n. 1 alla delibera di G.M. n. 138 del 04/09/2019;

L'andamento dell'aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione
raffrontato con i} vincolo da rispettare & il seguente:

| Media 2011/2013

/ ol ‘Previsione

nonsaggettial| g1 208

: P e R AR R B S e A

Spese macroaggregato 101 10.091.588,21| 9.922.185,55|9.044.435,04| 9.123.832,04

Spese macroaggregato 103 971.787.,46 38.698,32 28.000,00 33.000,00

Irap macroaggregato 102 667.583,42| 632.868,93| 590.244,00 589,387,00
Alire spase: relsciizioni imputate alleséfcizio successivo - 479.588,56 o '

Alire spese: da specificare............
Alire spese: da specificare............
Altre spese: da specificare............

Totale spese di personale (A) [ 11.730.959,09/11.073.441,36|9.662.679,04| 9.756.219,04
(-) Componenti escluse (B) 3 1.086.150,56| 836.698,80| 836.698,60 836.698,60
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B | 10.644.808,53|10.236.742,76/8.825.980,44| 8.919.520.44
{&x art. 1, comma 557, legga n. 296/ 2008 o comma 562) | - -

La previsione per gli anni 2018, 2020 e 2021 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013 che
era pari a euro 10.644.808,52.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D.Lgs. 165/2001)

L'ufficio di Ragioneria con nota del 18/09/2019 attesta che non risultano nel DUP per gli anni
2019/2021 incarichi di collaborazione autonoma. Sono previste spese per servizi di spesa corrente
per progettazione-dec rifiuti per I'importo di € 42.854,00, somma inserita nel PEF 2019. Altresi
risultano programmate spese per incarichi di accatastamento, progettazione, collaudi, ecc per
limporto di € 50.000,00.

L'ente & dotato di un regolamento per I'affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma sulla
pase deile disposizioni introdotte dall'art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, approvato con delibera
di Giunta Comunale n. 127 del 06/08/2008.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto delle riduzioni disposte dall'art. 8 del D.L. 78/2010 posto che
'ente non rientra nella previsione di cui all'art. 21 bis comma 2 del D.L. 50/2017 (per i comuni che
approvano il bilancio di previsione entro il 31/12 dell'anno precedente e che hanno rispettato
nell'anno precedente il saldo tra entrate finali e spese finali di cui all'articolo 9 della legge 24 dicembre
2012, n. 243).
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Comune di Sciacca

Il rispetto di tale disposizione con i dati necessari alla verifica viene aftestato in nota integrativa
allegata al bilancio

In particolare le previsioni per gli anni 2019-2021 rispettano i seguenti limiti:

Rendiconto | Riduzione | Limite |Previsione| Previsione Previsione
2009 disposta | di spesa 2019 2020 - 2021
Studi e consulenze 10.400,00 | 80,00% | 2.080,00 0,00 - 0,00 0,00
Relazioni
pubbliche,convegni,mosire,
pubblicita e rappresentanza

Tipologia spesa

65,675,389 11.135,08| 1.000,00 1.000,00 1.000,00

0.00 0,00 0,00 0,00

Sponsorizzazioni

Mis s ioni 15.772,78 7.886,30 | 4.998,32 4.100,00 4.100,00
Formazione 12.226,70 3.000,00

8.113,35 | 4.000,00

Totale| =1 194.074,87[ 119:998,32

-214,82 3.100,00]

La Corte costituzionale con sentenza n.139 del 2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti
con delibera 26 del 20/12/2013, hanna stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed &
consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle atfivita istituzionali dell'ente.

Relativamente al comma 2 dell'articolo 5 del D! 95/2012, che dispone che a decorrere dal 1° maggio
2014, le amministrazioni pubbliche non possono effettuare spese per autovetture, di ammontare
superiore al 30 per cento della spesa sostenuta neli'anno 2011, Fente non rispetta il singolo vincolo
di legge. Con nota del 18/09/2019 I'ufficio Ragioneria atlesta che tuttavia nel bilancio 2019/2021 il
limite massimo di spesa complessivo risulta rispettato.

Foendo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilitd) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2019-2021 risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata.

[l FCDE & determinato applicande allimporto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delie
entrate scggette una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato.

| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in ¢/competenza e gli accertamenti
degli ultimi 5 esercizi, il seguente metedo:

a) media semplice (sia la medig fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti
annui);

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non € oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un'esconomia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata,

L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo che & stato effettuato:
-utilizzando la facolta di accantonare l'importo minimo previsto dalla normativa vigente;

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2019-2021 risulta come dai seguenti prospetti:
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" Esercizio finanziario 2019 -
. ACC.TO ACC.TO "
TITOLI Boto o |oBBUGATORIO| EFFETTIVO | PFF- | %
20198} | Al FCDE() | AL FCDE(g)| 97(CD) |(e)=(c/a)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, ; 5] I
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 24,126.908,11| 3.412,726,32 |3.412.726,32 | 0,00| 14,14%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 8.264.416,60 0,00 0,00 0,00] 0.00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2.527.478,00 24.994,69 24.994,68 -0,01| 0,85%
TIT. 4 - ENTRATE.IN.CONTO CAPITALE 10.991.007,10 0,00 0,00 7 0.00| G.00% |
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE Di ATT. FINANZARIE 0,00 0,00 0,00 0.00] nd
TOTALE GENERALE|46.309.811,81| 3.437.721,01 | 3.437.721,00 ] -0,01| 7,42%
DICUl FCDE DI PARTE CORRENTE|35.316.804,71| | 8.437.721,01 /| .3.437.721,00] . -0,01|. 8,73%
DI CUI FCDE IN CICAPITALE| 10.897.007,10 =000 | 000 0,00] 0,00%
Esercizio finanziario 2020
T BILANCIO ACC.TO ACC.TO DIFF. %
) 2020 (z) | OBBLIGATORIO | EFFETTIVO | d=(c-b) |(e)=(c/a)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, o ihE T
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 24,325,008,11| 3.814.223,53 |3.814.223,53|  0,00| 15.68%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI. CORRENTI 6.844,040,17 0.00 0,00 ; 5.00] 0.00% .
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.768.478,00 27.935,24 27.935,24 1,58%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 34.587.015,00 0,00 0,00 0,00% -
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE D] ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 nd.
TOTALE GENERALE|67.526.441,28|  3.842.158,77 | 3.
DI CUI FCDE DI PARTE CORRENTE|32,939,426,28 2.
Di CUl FCDE IN CICAPITALE|34.587,015,00 3
Esercizio finanziario 2021
ACC.TO ACC.TO .
TITOLI B;';:fg;’ OBBLIGATORIO | EFFETTIVO d':'(’;i) = ):""; i
_ AL FCDE (B) | AL FCDE (c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, N
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 23.326.008,11| 3.448.557,14 |3.448557,14| . 0,00 14.78%.
TiT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 6.752.047,10 0,00 0.00 '
TiT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.715.978,00 29.405,51 29.405,51
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,00 0,00 ©.00
TIT. & - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0.00
— TOTALE GENERALE|31.794.933,21| -
DI CUl _FCDE DI PARTE CORRENTE| 31,794.033,21
Dl CUI FCDE IN CICAPITALE| .. 0,00

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,

macroaggregato 10 del bilancio,ammonta a:

anno 2019 - euro 156.117,60 pari allo 0,46 % delle spese correnti; in bilancio € 65.684,77 in quanto
€ 87.422 83 gia prelevati alla data di predisposizione del bilancio

anno 2020 - euro 142.633,70 pari allo 0.46 % delle spese correnti;

anno 20217 - euro 148.312,47 pari allo 0,48 % delle spese correnti;

rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali
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o ARND

Accantonamento per contenzioso 100.000,00 100.000,00
Accantonamento per perdite

organismi partecipati 0,00 0,00 0,00
Accantonamento per indennita fine mandato 1.712,83 1.712,83 | 1.712,83
Accantonamenti per gli adeguamenti del CCNL 0,00 0,00 0,00
Altri accantonament |

(indennita trsentenza 1652/20086) . 20.000,00 20.000,00 20.000,00
S b G e e S SETOTARE 27288 | 2 712,85T) 42171285

A fine esercizio come disposto dall’art.167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio davranno
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

Relativamente agli accantonamenti per contenzioso risultano nel risultate di amministrazione
presunto al 31/12/2018 € 454.240,37. Per I'esercizio 2019 e 2020 si prevede un accantonamento
pari ad € 100.000,00 e per il 2021 € 400,000,00. Tali accantonamenti se produrranno economia
dovranno essere aggiunti al F.do Contenzioso.

Relativamente agli organismi partecipati nessun accantonamento & stato previsto in bilancio, nella
nota integrativa viene attestato che sulla base dellistruttoria compiuta dal competente ufficio non
risulta necessario ulteriore accantonamento in considerazione che nel risultato di amministrazione
presunto al 31/12/2018 & presente un fondo accantonamento pari ad € 40.600,00.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa pari ad € 120.000,00 rientra nej limiti di cui all'art. 168,
comma 2 quater del TUEL.

Dehbiti fuori bilancio

Nella nota integrativa viene rappresentata la situazione dell’Ente riguardo ai debiti fuori
bilancio ancora da riconoscere € la loro copertura prevista nel bilancio 2019/2021. L’Ufficio
Legale dei Comune con monitoraggio del 05/08/2019 ha determinato in € 3.231.209,42
Pammontare dell'esposizione debitoria oltre ad € 440.000,00 di possibile debito nei confronti
della Sogeir Spa in liquidazione a seguito dellapprovazione del Rendiconto 2017 in data
06/12/2018. 'importo di € 440.000,00 si riferisce alla maggiore spesa per conferimento rifiuti,
P'ufficio Ragioneria ha specificato con nota del 18/09/2019 che si é proceduto ad un accordo
con rateizzazione del debito negli esercizi finanziari 2020/2021. A queste somme vanno
aggiunte € 250.000,00 circa relative a delle fatture emesse dalla Scgeir e non contabilizzate
dal Comune di Sciacca in quanto rifiutate e non accettate, fatture emerse in seguito al
controlio effettuato dal Collegio sul confronto dei debiti e ¢rediti tra i residui del Comune al
31/12/2018 e i partitari di bilancio della Societa Sogeir, controllo effettuato con I'ufficio
ragicneria in data 23/09/2019. In merito il Collegio ha chiesto ulteriori chiarimenti ed & in
attesa di dettagliate motivazioni, rappresentando che tale importo o parte di esso potrebbe
essere un ulteriore debito fuori bilancio da riconoscere successivamente. Per la coperfura
del totale di tali partite in bilancio sono previsti € 1.557.500,00 nell’esercizio 2019, €
1.385.000,00 nell’esercizio 2020 e € 1.095.000,00 per lesercizio 2021, per un_totale
compiessivo di € 4.037.500.00. Ii Collegio al fine di non pregiudicare gli equilibri degli esercizi
futuri raccomanda che le poste stanziate in_bilancio_se non impegnate entro gli esercizi
deveno essere accantonate a risultato di amministrazione e applicate negli esercizi_di
riconoscimento di debito fuori bilancio.
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Nel corso del triennio 2018-2021 I'ente non prevede di esternalizzare servizi.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d'esercizio al 31/12/2017 e risultano
pubblicati sui siti internet degli organismi.

Nessun bilancio presenta un risultato negativo di gestione per ['esercizio 2017.

Accantonamente a copertura di perdite

Nessun accantonamento & stato previsto in bilancio, nella nota integrativa viene attestato che sulla
base dell'istruttoria compiuta dal competente ufficio non risulta necessario ulteriore accantonamento
in considerazione che nel risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018 & presente un fondo
accantonamento pari ad € 40.600,00.

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.Lgs. 175/2016)

Con defiberazione di Consiglio Comunale n. 9 del 08/01/2018 & stata approvata la revisione ordinaria
delle societa partecipate ai sensi dell'art. 20 del D.Lgs 175/2016.

Tutte le societa partecipate al 31/12/2017 vengono mantenute in quanto trattasi di enti per i quali la
partecipazione & obbligatoria per legge. Per le societd nate per intercettare finanziamenti la
partecipazione saa mantenuta temporaneamente fino alla conclusione degli interventi, mentre per
le societa in liquidazione si resta in attesa della conclusione della attivita di liquidazione dipendenti
dalla Regione Siciliana.

Si riporta I'elenco delle societa partecipate al 31/12/2018 e la quota di partecipazione:

yat
£

Agenzia Propiter Terre Sicane spa 20,60%

Sogeir AG 1 spa in liquidazione 28,17% NO
GAC |l sole e l'azzurro tra Selinunte e Vigata S.C.a R.L. 27.27% NO
SRR ATO N.11 Agrigento Provincia Ovest ARL 31,47% NO
Assemblea Temitoriale Idrica ) 9,15% NO
Ente Morale Amato Vetrano 100% sl
Sogeir Gestione Impianti Smaltimento (indiretta) 28,17% NO
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Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sono finanziate come segue:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO (1)

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO o o IG""' T e |
P) Utilizzo risuitato di amministrazione presunto perspesedi
investimento (+) 137095,00 . -
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 465664,74 0,00 0,00
R) Entrate Titofi 4.00-5.00-6.00 {+) 12676723,01 | 34787015,00 | 442985039,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimbaorso dei prestiti da amministrazioni pubbliche {=) 0,00 0,00 0,00
[} Entrate di parte capitale destinate a spese correntiin base a specifiche
disposizieni di legge o dei principi contabili - 1102434,00 | 1061600,00 | 1061600,00
51} Entrate Titolo 5.02 pér Riscossione craditi di breve términe {-) 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine -} 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria (-} 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+ 4454831 44548,31 44548,31
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei
prestiti (-} 0,00 0,00 0,00
Uj Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale ) 12263525,15 | 33926073,21 | 43437567,31
di cui fondo pluriennale vincolato. di spesa ;00 0,00 0,00
V) Spase Titclo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie () 0,00 0,00 0,60
£} Spese Titclo 2.04 - Altrl trasferimenti in conto capitale () 0.00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z = P+0+R-C-1-51-52-T+L-M-U-V4+E -41928,08 -156110,00 -156110,00




Comune di Sciacca

Gli equilibri di parte capitale vengono raggiunti con i saldi positivi degli equilibri di parte corrente
pari a:

- € 41.828,09 peril 2018

- €166.110,00 per il 2020

- €156.110,00 peril 2021

Investimenti senza eshorsi finanziari

Sono programmati per gli anni 2019-2021 altri investimenti senza esborso finanziario (transazioni
non monetarie} rilevati in bilancio nell'entrata e nella spesa come segue:

2019 | 2020 | 2021
Qpere a scomputo di permesso di costruire 0,00
Acquisizioni gratuite da convenzioni urbanistiche
Permute - B
Project financing 2.432.406,27
Trasferimento di immobili ex art. 191 D.Lgs. 50/2016 )
¢ FiE i T e e e e o S e TOTARE - 000 L pRid32:426,27 02005

L'ente ha previsto in bilancie di acquisire beni con contratto di locazione finanziaria.

Limitazione acquisto immobili

Non sono previste spese per acquisto immaobili in bilancio.

Lindebitamento dell’ente subisce la sequente evoluzione:

GAnno: LTl e et gnae s o] 2000 il 20200 U202

Residuo debito (+) 10.777.682,80 | 8.935.722,03 | 7.113.745,82 | 6.942.189,16 | 5.762.622,53
Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 | 1.500.000,00 | 200.000,00 |  200.0060,00
Prestiti imborsati (-) 1.841.960,77 | 1.821.976,21 | 1.671.556,66 | 1.379.566,63 | 1.085.485,08
Estinzioni anticipate (-} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00

__ Totalefineanno . | 8.935.722,03 | 7.113.745,82 | 6.942.189,16 | 5.762.622,53 | 4.877.137,45
Nr. Abitanti al 31/12 ' 40.488 40.341 40,341 | 40,341 40.341
Debito medio per abitante 22070,05% | 17634,03% | 17208,77% | 14284,78% | 12089,78%

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibil
per gli anni 2019, 2020 e 2021 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 20
del TUEL e nel rispetto deil'art.203 del TUEL.

e
4
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Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

B i | T 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Oneri finanziari 42320792 | 34575449| 272.28153| 217.121.43| 177.42067
Quota capitale ' 1.841.960,77 | 1.821.976,21 | 1,671.556,66 | 1.379.666,63 | 1.085.485,00
Totale fineanno | 2.265.168,69 | 2.167.730,70 | 1.943.838,19 | 1.596.688,06 | 1.262.905,67

La previsione di spesa per gli anni 2019, 2020 e 2021 per interessi passivi fientra nel limite di
indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL come calcolato nel seguente prospetto.

L e AT 0B T R0eee T 0090° Dl ae20etE
Interessi passiv | 423.207,92 345.754.,49 272.281,53 217.121,43 177.420,67
entrate comenti 31.330.495.13128.947.289,49(28.947.280,49| 28.947.2809,49 |28.947.289,49
% su entrate correnti 1,35% 1,18% 0,94% 0,75% 0,61%
Limite art 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

L’organo di revisione ricorda che ai sensi dell'art.10 della Legge 243/2012:

a) il ricorso all'indebitamentc da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito esclusivamente
per finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono
evidenziate lncidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti.
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L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate praviste sulla base:

- delle previsioni definitive 2018 e sulle specifiche fornite dagli uffici;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL,;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che 'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

- degli elementi indicati nella nota integrativa e degli elementi rilevati dall'organo di revisione
nel suo operato:

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme |a previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti di cui
al’elenco annuale degli interventi ed al programma triennate dei lavori pubblici, allegati al bilancio.
Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubbliei.

¢} Riguardo agli equilibri di finanza pubblica

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire gli equilibri di finanza
pubblica nel triennio 2019-2021, cosi come definiti dalla Legge di Bilancio n.145/2018.

d) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono parzialmente attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle
entrats di competenza. .

e} Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organc di revisione richiede il rispetto dei termini per I'invio dei dati relativi al bilancio di previsione
entro trenia giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2008, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del piano
dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come disposto dal
comma 1-quinquies dell'art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile procedere ad assunzioni d
personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera aladempimento, E' fatto altresi divieto di
stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione
del precedente periodo.
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Riguardo alle criticifa riscontrate nel presente bilancio si riportano le considerazioni esposte
nei paragrafi specifici oltre a raccomandazioni e suggerimenti su fatti rilevati nel corso del
proprioc mandato:

¢ |l Collegio evidenzia il ritardo alla predisposizione del bilancio 2019/2021 rispetto ai
termini di approvazione fissati dal legislatore, termini che non possono ritenersi
derogabili. Si invita pertanto P'ente al rigoroso rispetto dei tempi previsti dalla
normativa per I'approvazione dei documenti di bilancio preventivi e consuntivi.
L’approvazione del bilancio di previsione ad esercizio avanzato ne ridimensiona
notevolmente la fondamentale funzione programmatoria politico-amministrativa, di
programmazione finanziaria e di verifica degli equilibri nel tempo.

e Il Collegio evidenzia che continua a persistere, come per gli esercizi precedenti, al
31/12/2018 un notevole utilizzo di anticipazione di cassa non ripianata a fine esercizio,
€ 3.806.133,92, e al 23/09/2019 il Comune risulta essere in anticipazione per €
5.206.984,95. La crisi di liquidita appare pertanto essere strutturale, 'Ente dovra
adottare misure straordinarie per evitare che col tempo non si possa far fronte
validamente alle proprie obbligazioni.

s Relativamente alle previsioni di entrata di cassa I'Organo di Revisione rileva che le
previsioni del Titolo | e del Titolo Ill appaiono piuttosto sopravvalutate in
considerazione dellentita del FCDE accantonato nel risultato di amministrazione
presunto pari ad € 13.911.384,69 relativo per la totalita alla copertura dei residui attivi
per poste presenti in tali Titoli. La totale chiusura della posta spese del Titolo IV
(Anticipaz. Tesoriere ecc..) difficilmente potra essere rispettata.

o Relativamente alla certezza della previsione di incasso del credito per Sentenza
favorevole EAS n. 240/2015 pari ad € 1.200.000,00 (residuo da incassare sulla somma
totale di € 3.232.088,57), il Collegic con nota del 15/09/2019 ne ha chiesto
specificatamente la certezza vista la consistente somma (entrata corrente) in quanto
il mancato incasso produrrebbe un notevole squilibrio di bilancio. Con nota del
18/09/2019 Pufficio ragioneria ha risposto © Previo confronto con [Pufficio legale
dell’Ente, preme specificare che sulla somma inserita in bilancio non vi € la certezza
delia riscossione entro I'esercizio finanziario 2019, mentre la sentenza dovrebbe
essere, cosi come il pignoramento precedente, favorevole al’Ente”. Il Collegio
pertanto_invita/raccomanda di effettuare una verifica sull’effettiva certezza
dell’esito della sentenza di pignoramento in corso entro il 30/11/2019 e qualora
non favorevole I'immediata verifica per il ripristino degli equilibri di bilancio.
La previsione di entrata ad oggi finanzia spesa corrente.

= Riguardo ai debiti fuori bilancio ancora da riconoscere e la loro copertura prevista nel
bilancio 2019/2021, PUfficio Legale del Comune con monitoraggio del 05/08/2019 ha
determinato in € 3.231.209,42 Pammontare dell’esposizione debitoria oltre ad €
440.000,00 di possibile debito nei confronti della Sogeir Spa in liquidazione a seguito
del’approvazione del Rendiconto 2017 in data 06/12/2018. L'importo di € 440.000,00 si
riferisce. alla maggiore spesa per conferimento rifiuti, Pufficio Ragioneria ha
specificato con nota del 18/09/2019 che si & proceduto ad un accordo con
rateizzazione del debito negli esercizi finanziari 2020/2021. A queste somme vanno
aggiunte € 250.000,00 circa relative a delle fatture emesse dalla Sogeir e non
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contabilizzate dal Comune di Sciacca in quanto rifiutate e non accettate, fatture
riscontrate in seguito al controllo effettuato dal Collegio sul confronto dei debiti e
crediti a residuo del Comune al 31/12/2018 e i partitari di bilancio della Societa Sogeir,
controllo effettuato con P'ufficio ragioneria in data 23/09/2019. In merito il Collegio ha
chiesto ulteriori chiarimenti ed & in attesa di dettagliate motivazioni, rappresentando
che tale importo o parte di esso potrebbe essere un ulteriore debito fuori bilancio da
riconoscere successivamente. Per la copertura del totale di tali partite in bilancio
sono previsti € 1.557.500,00 nell'esercizio 2019, € 1.385.000,00 nell’esercizio 2020 e €
1.085.000,00 per P'esercizio 2021, per un totale complessivo di € 4.037.500,00, 1l
Collegio al fine di non pregiudicare gli equilibri degli esercizi futuri raccomanda che
le_poste stanziate in bilancio se non impegnate entro gli esercizi devono essere
accantonate a risultato di amministrazione e applicate negli esercizi di riconoscimento
di debito fuori bilancio.

e Le previsioni di eritrata e spesa corrente, pur complessivamente attendibili e congrue,
devono essere costantemente monitorate relativamente aile voci relazionate nelle
pagine precedenti, tenendo conto delle proposte e suggerimenti dell’organo di
revisione, adottando eventuale immediato provvedimento di riequilibrio nel caso si
rivelassero eccedenti o insufficienti per mantenere I'equilibrio economico-finanziario
complessivo.

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato 'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso sul DUP;
del parere espresso dal responsabile de! servizio finanziario;
- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'organc di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coereriza interna, 1a congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare (a possibilita, con le previsioni proposte, di
rispettare gli equilibri di finanza pubblica, cosi come disposti dalla Legge di Bilancio n. 145/2018,
Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2019-2021
e sui documenti allegati.

L’'ORGANO DI REVISIONE

Dott. Michele Abbate (F.to)
Dott. Maria Carrubba (F.fo)
Dott. Fanino Pappalardo (F.to)

Li, 25/09/2019
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