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SEZIONE |
Piano di prevenzione della corruzione e per la trgmarenza

1 - Premessa

La Convenzione dell’Organizzazione delle NazioniiteJncontro la corruzione € stata adottata
dal’Assemblea Generale del’ONU il 31 ottobre 20 la risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato
Italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata con le@yagosto 2009, n. 116. La suddetta Convenzione
prevede che ciascuno stato debba elaborare eccagptielle efficaci politiche per prevenire la
corruzione e l'illegalita magari in collaboraziomen gli altri stati firmatari della Convenzione
stessa.

I 6 novembre 2012 il legislatore italiano ha ap@to la legge n. 190 avente ad oggetto
“disposizioni per la prevenzione e la repressioradlal corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione”La legge in questione e stata pubblicata sulla G3.hovembre 2012, n. 265 ed e
entrata in vigore il 28 novembre 2012.

La legge n. 190/2012 prevede una serie di incongbparzogni pubblica amministrazione, tra cui la
nomina del Responsabile della prevenzione dellauzaone che questo Comune ha individuato
nella figura del Segretario Generale con Determamezsindacale n.46 del 10/12/2015 e da ultimo
con determinazione sindacale n.40 del 14/11/20h7aquale lo stesso Segretario & stato nominato
Responsabile della prevenzione e della corruziodella trasparenza, in linea con le indicazioni
dell’Anac. E’ previsto altresi che l'organo di indzo politico delle amministrazioni pubbliche
adotti, su proposta del Responsabile della prewveezidella corruzione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione.

Con le modifiche apportate al D.Lgs. n.33/2013,@algs. n.97/2016 (cd. Decreto trasparenza)
e previsto che faccia parte del piano di prevereidalla corruzione, una sezione dedicata alla
trasparenza, che ne costituisce in toto parte rateg e sostanziale insieme allo schema degli
obblighi di pubblicazione (vedi Sezione Il del et Piano e ALLEGATO C).

Per espressa previsione di legge, il Piano triendalprevenzione della corruzione deve essere
redatto da ogni Amministrazione secondo le indmaizcontenute nel Piano nazionale anticorruzione
che assicura l'attuazione coordinata delle strategiprevenzione della corruzione nella pubblica
amministrazione elaborate a livello nazionale ermézionale.

La sua adozione tiene conttell'esigenza di uno sviluppo graduale e progressdel
sistema di prevenzione, nella consapevolezza ckecitesso degli interventi dipende in larga
misura dal consenso sulle politiche di prevenziodalla loro accettazione e dalla concreta
promozione delle stesse da parte di tutti gli atb@involti.

In data 11/09/2013 con deliberazione n.72/204 &ommissione per la valutazione, la trasparenza
e lintegritd delle amministrazioni pubbliche (CIMI oggi ANAC), nella qualita di Autorita
Nazionale Anticorruzione, ha approvato il Piano iNaale Anticorruzione, sulla base delle linee di
indirizzo del Comitato interministeriale (istituitoon DPCM 16/01/2013, in G.U. n.32 del 07
febbraio 2013), composto dal Presidente del Coiosagi Ministri, che lo presiede, dai Ministri
della Giustizia, dell'Interno e per la Pubblica Ammmstrazione e Semplificazione.

Con _determinazione n.12 del 28/10/20%%utorita Nazionale Anticorruzione ha adottato un
aggiornamento al Piano Nazionale Anticorruzionefiaé di fornire indicazioni integrative e
chiarimenti rispetto al contenuto del Piano Nazienanticorruzione approvato con delibera
11/09/2013 n.72.

Successivamente con delibera n.831 del 3/08/204drita nazionale anticorruzione ha
determinato I'approvazione definitiva del Piano Naale anticorruzione 2016, ai sensi dell’art. 19
del D.L. 24/06/2014 n.90, in linea con le rilevamodifiche legislative intervenute recentemente,
dando attuazione in molti casi alle nuove disciplidella materia, di cui le amministrazioni
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dovranno tenere conto nella fase di attuaziond”d#\ nei loro piani triennali di prevenzione della
corruzione a partire proprio dal triennio 2017/2019

Con la deliberan.1218 del 30/11/2017 I'Anac ha approvato un aggimento per il 2017
al Piano Nazionale Anticorruzione, integrando akurdicazioni sull’applicazione della normativa
di prevenzione della corruzione che interessartpitsmggetti cui I’Autorita si rivolge.

Di recente con deliberazione n.1074 del 21/11/2DABIAC ha approvato un ulteriore
aggiornamento al PNA per I'anno 2018 affrontandcumil approfondimenti tematici inerenti la
gestione dei fondi strutturali, la gestione deiutife le Agenzie fiscali, nonché alcune modalita
semplificate di applicazione della normativa pepiccoli comuni. Inoltre sono state fornite
indicazioni alle amministrazioni sulle modalita ddozione annuale del PTPC; richiamati gli
obblighi in materia di prevenzione della corruzianérasparenza posti in capo alle societa e agli
enti di diritto privato; presentata una ricognizotei poteri e del ruolo che la normativa conferisc
al Responsabile della prevenzione della corruzieneella trasparenza (RPCT) e i requisiti
soggettivi per la sua nomina e la permanenza icaachiariti alcuni profili sulla revoca del RPCT
e sul riesame da parte dell’Autorita; affrontatadeéima dei rapporti fra trasparenza, intesa come
obblighi di pubblicazione, e nuova disciplina deliatela dei dati personali introdotta dal
Regolamento UE 2016/679 e il rapporto tra RPCT gpBResabile della protezione dei dati (RPD);
date indicazioni sull'applicazione dell'ipotesi agl/a alla c.d. “incompatibilita successiva’
(pantouflage) e sull’adozione dei codici di comparento da parte delle amministrazioni; affrontati
alcuni profili relativi all'attuazione della misurdella rotazione del personale, gia peraltro oggett
di attenzione da ultimo nell’aggiornamento al PN p 2017

Dalla data di entrata in vigore della Legge 19Q2i sono stati numerosi interventi
normativi, regolamentari, di attuazione e intergtiet, che hanno imposto alla struttura
amministrativa la necessita di un aggiornamento @ndadattamento continui, anche alla luce dei
molteplici adempimenti richiesti.

Con decreto legislativo 14 marzo 2013 n.&3tato approvato il riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, traspareneadiffusione di informazioni delle pubbliche
amministrazioni ed oggi, in materia, € stato apptovil Decreto legislativo n.97/2016 recante
modifiche sia alla legge 190/2012 che allo stesswaio n.33/2013 con una revisione in particolare
degli obblighi di pubblicazione nei siti delle pdiche amministrazioni e la disciplina di un nuovo
diritto di accesso civico generalizzato ad atti,cudoenti e informazioni non oggetto di
pubblicazione obbligatoria. In materia I'ANAC ha cie approvato la delibera n.1310 del
28/12/2016, riguardante le linee guida per I'atioae degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel d. Igs/3RL3 per come modificato appunto dal D.Lgs.
n.97/2016 e la delibera n.1309/2016 che discipllimaiti al’accesso generalizzato.

Con il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 3®no state approvate le “Disposizioni in
materia di inconferibilitd e incompatibilita di iadchi presso le pubbliche amministrazioni e presso
gli enti privati in controllo pubblico, a norma datticolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre
2012, n. 190". Con delibera n.833 del 3/08/2016NIXC ha approvato le linee guida in materia di
accertamento delle inconferibilita e delle inconigbta degli incarichi amministrativi, definendo
la propria attivita di vigilanza e poteri di ac@ertento.

In merito il Comune di Sciacca con deliberazion&dinta Comunale n.190 del 23/11/2016
ha approvato il Regolamento in materia anche Emmlinare la sostituzione degli organi in ipotesi
di conferimento di incarichi poi dichiarati nulli.

Con il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 stato approvato il Regolamento recante il adiic
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma’all54 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165.

In questo Comune, con deliberazione di Giunta3nddl 31/01/2014 € stato approvato il
Piano di prevenzione della corruzione ed il Progrentriennale per la trasparenza e l'integrita
triennio 2014/2016 che del Piano di prevenziongdide integrante e sostanziale; successivamente
con deliberazione di Giunta n.13 del 30/01/2015%0sstati approvati i suddetti Piani per il triennio
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2015/2017; con deliberazione di Giunta n.13 deD2&016 e stato approvato il PTPC e PTTI per il
triennio 2016/2018 e I'anno scorso con deliberaziah Giunta n.12 del 30/01/2017 e stato
approvato il Piano di prevenzione della corruzierger la trasparenza per il triennio 2017/2019, nel
guale la parte relativa alla Trasparenza €& staserilm quale sezione del Piano, secondo le
indicazioni fornite dall’Anac. Successivamente cdeliberazione n.11 del 30/01/2018 e stato
approvato il Piano 2018/2020 quale aggiornamentpréeedente.

Nei vari anni sono state adeguate ed implemeiataisure di prevenzione del rischio
anche alla luce delle risultanze della Relaziomalé degli anni precedenti ed in un’ottica di
adeguamento alle linee dettate dal PNA e di impteamone graduale del livello di dettaglio
dell’analisi dei processi, e conseguentementeatslisi dei rischi e del trattamento degli steski,
fine di pervenire ad una sempre piu concreta atinazdella prevenzione dei fenomeni di
corruzione ed illegalita.

Il presente Piano 2019/2021, quale aggiornameptoptecedente, terra conto delle
indicazioni operative del PNA originario per comgg@rnato con la determinazione citata
n.12/2015, del PNA 2016 approvato con la su citlitberazione ANAC n. 831 del 3/08/2016,
dellaggiornamento per il 2017 approvato con dedaeone n. 1218 del 30/11/2017,
dell’'aggiornamento per il 2018 approvato con deblzene n. 1074 del 21/11/2018 e degli esiti
della relazione finale a consuntivo sullo statatluiazione delle misure di prevenzione del Piano
con riferimento all’ annualita 2018. Nel presentan® si aggiornera I'impostazione in riferimento
alla nuova struttura organica dellente a seguitdladrimodulazione approvata dalla Giunta
Comunale con deliberazione n.40 del 21/03/2018.

Si da atto che, nel rispetto dell'indicazione ftamella determinazione di aggiornamento al
PNA n.12/2105, nel senso di ritenere utile I'apaone da parte del Consiglio di un documento
di carattere generale sul contenuto del PTPC, nsigfio Comunale, su proposta del Segretario
Generale/Responsabile della prevenzione della ziomma, ha approvato la deliberazione n. 7 del
28/01/2016 ad oggetto “Approvazione linee guidaneteria di prevenzione della corruzione ed in
materia di trasparenza per il triennio 2016/2018".

Allo stesso modo, per il triennio 2017/2019, tencémto che la stessa indicazione e stata
ribadita dal’ANAC nella delibera n.831/2016 di appazione del PNA 2016, si € trasmessa
proposta al Consiglio Comunale per I'approvazidnknee guida in materia di prevenzione della
corruzione ed in materia di trasparenza per ihtrie 2017/2019 .

II Consiglio Comunale ha approvato la suddetta pstgp con deliberazione n.4 del
26/01/2017.

Analoga proposta, aggiornata nei contenuti, & saitaposta al Consiglio Comunale per il
triennio 2018/2020.

Ad oggi é stata sottoposta al Consiglio Comunala proposta di approvazione di un
documento di carattere generale in materia di jrawee della corruzione e per la trasparenza per
il triennio 2019/2021.

2 — Contenuto del piano

Il presente Piano Triennale di Prevenzione dellawwone e per la trasparenza (P.T.P.C.T),
di cui fa parte integrante e sostanziale la sezibrinerente la trasparenza, da attuazione alle
disposizioni di cui alla L. 190 del 6 novembre 2@.Aormativa collegata secondo quanto previsto
dalle linee guida contenute nel Piano NazionalecAntuzione originario approvato con delibera
11/09/2013 n.72, successivamente aggiornato canrdigtazione n.12 del 28/10/2015 dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione, dal Piano nazionale émiuzione per il 2016, approvato dal’ANAC
con delibera n.831/2016, dal Piano nazionale aggimento per il 2017 approvato dall’Anac con
deliberazione n.1208 del 30/11/2017, dall'aggioraata per il 2018 approvato con deliberazione
n.1074 del 21/11/2018, attraverso l'individuaziahemisure finalizzate a prevenire la corruzione
e/o lillegalita nell'ambito dell'attivita amminiativa del Comune di Sciacca, fermo restando che
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come detto l'intendimento é quello di implementgradualmente il livello di dettaglio dell’analisi
dei processi, e conseguentemente dell’analisi idehir e del trattamento degli stessi, al fine di
pervenire ad una sempre piu concreta attuazionla geévenzione ottimale dei fenomeni di
corruzione ed illegalita, tenendo conto di un’asiafiu dettagliata del contesto esterno e del
contesto interno all’ente.

La finalita principaledel PTPCT consiste nel realizzare le attivitadalisi e valutazionedei
rischi specifici di corruzione e/o illegalita/illggmita dell’azione amministrativa a livello di
tenuto anche conto dei soggetti che a vario tittdollaborano” nell’ambito delle finalita
istituzionali dell’Ente, individuando le misure amgzzative finalizzate a prevenirli. Le misure di
prevenzione individuate e programmate, per il trierdi vigenza, sulla base dell’analisi del rischio
effettuata, fanno riferimento al concetto di corome in senso ampio, ossia inteso come sinonimo
di assunzione di decisioni devianti dalla cura dellteresse generale a causa del
condizionamento improprio da parte di interessi fpiaolari. Trattasi di atti e comportamenti che,
anche se non consistenti in specifici reati, corgtano con la necessaria cura dell'interesse
pubblico e pregiudicano l'affidamento dei cittadimell’imparzialita dellamministrazione e dei
soggetti che svolgono attivita di pubblico interess

La Sezione Il del presente Piano e dedicata adlspairenza il cui principio era stato gia
introdotto nell’ordinamento dall’art. 11 del deardéegislativo 27 ottobre 2009, n. 150 nell’ambito
di un generale progetto di riforma della pubblicanainistrazione inteso a migliorarne I'efficienza,
e che ha oggi assunto un rilievo centrale nelld#&wuadro normativo, anche in considerazione dei
recenti e penetranti interventi legislativi cheh@sno potenziato il contenuto e la portata e defini
le modalita di attuazione.

Infatti la legge n.190 del 6 novembre 2012isposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaraninistrazioné ha individuato nel principio di
trasparenza un asse portante delle politiche diepmone della corruzione ed ha, in particolare,
conferito al Governo una delega legislativa peioildino della disciplina riguardante gli obbligthi
pubblicita, trasparenza e diffusione delle inforrnazda parte delle pubbliche amministrazioni.

In attuazione della delega, il Governo ha adottadecreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33
recante Riordino della disciplina riguardante gli obbligkii pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazipattraverso il quale sono stati sistematizzati
e riorganizzati gli obblighi di pubblicazione giggenti e ne sono stati introdotti di nuovi e, par |
prima volta, e stato disciplinato l'istituto deliitcesso civico”.

Il D.Lgs. 25 maggio 2016 n. SRevisione e semplificazione delle disposizionmateria di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspena correttivo della legge 6 novembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.@83ensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione ddlaministrazioni pubbliche’ha modificato ed
integrato il D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33, con paittee riferimento a taluni obblighi di
pubblicazione ed allistituto dell’accesso civico.

Il Consiglio di Stato nel parere restiesschema di decreto attuativo ha sottolineato &éom
l'introduzione del nuovo accesso civico sefjhpassaggio dal bisogno di conoscere al diritto d
conoscere (from need to right to know) e rappreseydr I'ordinamento nazionale una sorta di
rivoluzione copernicana, potendosi davvero evocdee nota immagine della pubblica
amministrazione trasparente come una casa di ve{©@bns. Stato, sez. consultiva, parere 24
febbraio 2016 n. 515/2016).

In attuazione di quanto previsto dall’d&tbis, co. 6 del d.lgs. 33/2013, introdotto dagjsl.
97/2016, I'Autorita Nazionale Anticorruzione ha apyato, con la delibera n. 1310 del 28/12/2016,
le «Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuarie degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel d.lgs.83/2 come modificato dal d.lgs. 97/2016e con
la delibera n.1309/2016 le Linee guida recantigadioni operative in merito alla definizione delle
esclusioni e dei limiti previsti dalla legge al macaccesso civico generalizzato.
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Secondo l'art. 1 del decreto legislativo n.33/2G#3 come modificato ed integrato dal
D.Lgs. n.97/2016 (che sara chiamato di seguitorededrasparenzalg trasparenza € intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detenutlalle pubbliche amministrazioni, allo scopo
di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all’attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Il presente P.T.P.C.T costituisce aggiornamentopdecedente Piano 2018/2020 approvato con
deliberazione di Giunta Comunale n.11 del 30/013201

3 - Procedura di adozione del piano

Per espressa previsione di legge il Piano triendigorevenzione della corruzione deve essere
redatto da ogni Amministrazione secondo le indmaizcontenute nel Piano nazionale, tenendo conto
del contesto interno ed esterno, al fine di oteteinformazioni necessarie per comprenderee il
rischio corruttivo possa verificarsi all’interno dell’amministrazione o dell’ente per via delle
specificita dell’ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, 0
per via delle caratteristiche organizzative interne

Con riferimento al contesto interno, si da atto @estruttura organica vigente € quella
approvata con deliberazione di Giunta n.40 del 22M@8 entrata in vigore con decorrenza
01/05/2018 che viene qui richiamata in quanto fecgrarte integrante e sostanziale del presente
piano _ai fini della definizione del contesto denimento

La situazione degli incarichi dirigenziali allo sia la seguente:

Avv. Todaro Michele, Dirigente Amministrativo: Settore 1° “Affari Geradi, Legal,
Istituzionali, Servizi Demografici, Cultura, Turigme Manifestazioni, Spettacoli, Sport”, nonché
incarico di ViceSegretario e Responsabile Uffictogedimenti disciplinari ed incarico ad interim
3" e 4" sezione del 6° settore “gestione e valadimne del patrimonio”;
- Dr. Carlino Filippo, Dirigente Contabile-Amministrativo: Settore 2Fifanze, Tributi,
Servizi Informatici, Autoparco, Controllo societarfecipate, affari sociali’;
- Dr. Rapisardi Venerando, Dirigente Amministrativo: Settore 3° Cooperazia&viluppo
Economico, Gestione risorse umane, Ecologia, Vputblico , pubblica istruzione;
- - Arch. Misuraca Aldo, Dirigente Tecnico: Settore 4° “Progettazione airgazione Opere
pubbliche, Servizi manutentivi e servizi tecniceianti immobili comunali, Edifici scolastici e
viabilita, Impianti sportivi, Arredo urbano, sicuma sui luoghi di lavoro”, con conferma delle
funzioni di Dirigente U.O. Staff di Protezione Qejiincarico ad interim sezione 1~ e 2" del 6°
settore “Studio e ricerca, impianti, servizi a fete
- Ing. Bono Giovanni, Dirigente Tecnico: Settore 5Pianificazione, gestione e controllo del
territorio, Urbanistica, attivita produttive, meti¢a
- Avv. Calia Francescq Dirigente Comandante Polizia Municipale: Sett@fe“ Polizia
Municipale”.

Si da atto che le eventuali modifiche che intereno sulla struttura, comporteranno una
dinamica variazione degli obblighi a carico deii@anti di competenza.

Al 31/12/2018 presso l'ente, sono in servizio: éggtario Generale; n.6 Dirigenti (una
posizione dirigenziale e vacante a seguito di pe@snento); 185 dipendenti a tempo
indeterminato, n. 129 dipendenti a tempo determinialtre, sempre con riferimento al contesto
interno si rinvia alle risultanze della relaziomeafe sull’attivita di prevenzione della corruzioper
'anno 2018 che va pubblicata sul sito dell’enti@ skezione “Amministrazione trasparente”, “Altri
contenuti — prevenzione della corruzione”.

Con riferimento all’analisi del contesto esterso conferma il rinvio alla relazione sulla
sicurezza per I'anno 2016 presentata dal Ministidinterno al Parlamento, nella parte relativa
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alla situazione delle infiltrazioni criminali nelf@ovincia agrigentina, ove e detto che si registra
Cosa nostra agrigentina, tradizionalmente unitaneerticistica, appare indirizzata verso la ricerca
di un adeguato assestamento strutturale e rieseéu@te il consistente controllo di gran parte del
territorio attraverso il circuito delle estorsianidelle intimidaioni, la gestione inquinata di attivita
economiche, sociali e politiche e attraverso siatententativi di infiltrazione nelle commesse
pubbliche e nei finanziamenti pubblici alle imprese

Con riferimento akoinvolgimento degli attori interni ed esternidel piano, va detto che, per la
predisposizione del presente piano, si € procedatoil coinvolgimento di soggetti interni ed
esterni allAmministrazione ed in particolare, subcorta di quello gia approvato dalla Giunta
Comunale con deliberazione n.11 del 30/01/201&tginota prot. n.1984/S.G. del 24/09/2018 si &
proceduto al coinvolgimento dei Dirigenti di setdReferentijnvitandoli a segnalare la necessita di
eventuali modifiche a quanto previsto nel PTPCT&P020 e/o confermando la valutazione del
rischio come indicata nel detto Piano eventualmendé@onendo nuove misure di prevenzione e/o
indicando l'inserimento di ulteriori aree di risohiSi € ribadito in tale nota che la stesura dahgi

e il risultato di una attenta attivita di ricogruimne dell’'organizzazione dell’ente, di mappatura dei
procedimenti e di individuazione degli strumenficgfci a prevenire i fenomeni di illegalita, al éin

di evitare che qualunque attivita posta in essafi@a ¢pubblica amministrazione locale possa essere
inficiata dallo sviamento della funzione o del peteipico al fine di perseguire interessi
patrimoniali o non patrimoniali del dipendente,ipghdentemente dalla rilevanza penale del fatto.
Successivamente si e sottoposta agli stessidbiiga bozza di aggiornamento del Piano per il
triennio 2019/2021 in sede di conferenza convodalia scrivente e tenutasi in data 28/01/2019 nel
corso della quale in particolare si e preso attbladearziale modifica e aggiornamento della
struttura della mappatura dei procedimenti/procgissiealizzata e trasmessa dai dirigenti lo scorso
anno (e per la quale peraltro era stata chiesenecessaria, un’eventuale revisione da parte degli
attuali Dirigenti) anche al fine di riportarla ashai formula di maggiore omogeneita; sono stati
ribaditi gli aspetti di novita di cui al PNA 2018 sono oggetto altresi del documento generale in
materia sottoposto al Consiglio Comunale per I'appeione; si € ribadita I'importanza di talune
misure esaminate nel detto Pna quali il Codiceathmortamento, il pantouflage e la rotazione,
rapporto tra trasparenza e privacy, nonché l'aiterezper le aree a rischio della gestione deitrifiu

e della gestione dei fondi strutturali e naziopar gli aspetti di competenza dell’ente. In mesto
guest'ultimo punto il dirigente competente all’'uopovestito ha confermato la mappatura gia
allegata al precedente Piano e la misura ineréattevita di controllo costante da parte del Rup e
del Dec sull’'andamento dei lavori e adempimentocdatratto con verifiche in corso di esecuzione
sul rispetto del cronoprogramma, applicazioni pieeaimeccanismi risolutivi. Con riferimento
all'area gestione fondi strutturali e nazionalidwnfermato in toto le misure previste per la fase d
affidamento servizi e forniture, confermando la resposizione a rischio corruzione degli altri
processi in quanto non di competenza dell’ente;

Si e altresi proceduto &binvolgimento degli_attori_interni_ed esterni_pot@zialmente
interessati con avviso pubblicato dal 21/09/2018 al 12/10801sul’home page del sito
istituzionale dell’ente all’apposito link, con ilgle € stata avviata una consultazione pubblica pe
la redazione del PTPCT 2019/2021 invitando le amyaazioni sindacali rappresentative presenti
all'interno dellamministrazione, le associazionappresentate nel Consiglio Nazionale dei
consumatori e degli utenti che operano nel settamgché le associazioni o altre forme di
organizzazioni rappresentative di particolari iatsi e dei soggetti che operano nel settore e che
fruiscono delle attivita e dei servizi prestati @mune di Sciacca a presentare eventuali proposte
od osservazioni al fine di assicurare una miglindeviduazione delle misure da adottare.

Alla scadenza del termine fissato, nessuna prapstosservazione € pervenuta.

*kkkkkk
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Pertanto si prende atto del processo di mappateirgrdcedimenti/processi effettuato, e
della individuazione delle aree a rischio di corone, che vanno a precisare e specificare le aree
individuate come obbligatorie e comuni dalla 1e§6/2012 e le aree individuate dai PNA.

A seguito dell'approvazione, il Piano sara publtbcaul sito istituzionale dell’ente, nella
Sezione Amministrazione trasparente, nella sottosezprimo livello “disposizioni generali” ,
sottosezione di secondo livello “Piano triennaldladerevenzione della corruzione e della
trasparenza e nella sottosezione “Altri contenutPrevenzione della Corruzione” e trasmesso
all'’Autorita Nazionale Anticorruzione, (oggi ANAG)i sensi dell’art. 1 comma 8 Legge 190/2012
ed ai Dirigenti. Dell'avvenuta approvazione e puddtione su “Amministrazione trasparente” si
dara comunicazione alla Regione Siciliana, Assessautonomie locli e funzione pubblica, alla
Prefettura di Agrigento ed all’Organismo Indipentedi Valutazione, nonché a tutto il personale a
cura del Dirigente servizio gestione risorse umeime acquisira, per il tramite dei singoli Dirigenti
apposita dichiarazione di conoscenza e presa d’atto

4 — Soggetti interessati dal Piano di Prevenzioneelia Corruzione e per la trasparenza
(predisposizione del Piano, individuazione aree a ischio, individuazione misure di
prevenzione, trattamento del rischio, obblighi di mbblicazione e accesso civico, attuazione del
Piano, controlli e verifiche).

» SOGGETTI INTERNI ALL'ENTE

I PIANO attua i suoi obiettivi attraverso I'azie di coloro che operano all'interno
dellEnte, a qualsiasi titolo.

Destinatari del piang ovvero i soggetti chiamati a darvi attuazionetreol agli
Amministratoriper quanto di competenza (Il Sindaco che nomiResdponsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza, la Giun& abprova il Piano triennale della prevenzione
della corruzione e per la trasparenza ed il Coimsigbmunale con approvazione di un documneto
di carattere generale in materia di prevenzioneaerruzione e della trasparenza) sono:

a) il Responsabile della prevenzione della cormeie della trasparentBPCT);

b) i Dirigenti/Referenti:secondo la struttura organica vigente e, dinamicéesecondo la
struttura organica per come eventualmente rimoaulat

c)_i_Responsabili di procedimento, di ufficio,sdirvizio, ;

d)_tutti i dipendenti dell’'ente ed i collaboratargualsiasi titolo del’lamministrazione;

e) i concessionari e gli incaricati di pubbliciger ed i soggetti di cui all’'art. 1 comma 1-terllde

L. 241/1990 (Legge regionale n. 10/91 e s.m.i.ji, \@gilati e controllati tali soggetti ottemperano

alle previsioni di pubblicazione direttamente aol@arico ai fini della trasparenza e collaborano

con il Comune per assicurare la pubblicazione dettgmazioni di cui ai commi 1 e 2 dell’art. 22

D.lgs. n.33/2013 e altre dettate dalla normatigente;

f) 'Organismo Indipendente di Valutazione - O[&/o altri organismi di controllo interno), che

partecipa al processo di gestione del rischio, gevotompiti propri connessi all'attivita

anticorruzione nel settore della trasparenza anstnativa ed esprime parere obbligatorio sul

Codice di comportamento e sulle sue modificazioni.

g) I'Ufficio procedimenti disciplinari — UPDche svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito

della propria competenza, provvede alle comunicazidbligatorie nei confronti dell’autorita

giudiziaria e svolge la propria attivita connesattuazione del Codice di comportamento dei

dipendenti pubblici di cui al DPR n.62/2013 e deld&e integrativo di comportamento approvato

dall’'ente;

h) i soggetti individuati quali responsabili detlasmissione e della pubblicazione dei dati, dei

documenti e delle informazioni, (eventualmente andtversi dai dirigenti/referenti), per come

previsto dal D.Lgs. n.97/2016, e che in questo GQmeono individuati nei Dirigenti/referenti;

11
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza/Segretario Generale: dott. ssa Alessandra Melania La Spina




i) il Responsabile per l'inserimento dei daell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti
(RASA) individuato presso il Comune di Sciacca da ulticon Determinazione Sindacale n. 27
del 16/12/2016 nella persona del Dirigente | settawv. Michele Todaro;

l) il Gestore delle segnalazioni per l'antiriciclaggip individuato, nel regolamento approvato
dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 213 28112/2016, nella figura del Dirigente
responsabile dei servizi finanziari la cui nominatata formalizzata a carico del Dirigente Il
settore Dott. Filippo Carlino, con DeterminazioS8endacale n. 01 del 16/01/2017.

Detti soggetti devono relazionarsi con il RPCT & devono comunicare eventuali situazioni
d’interesse nella materia. Al Dirigente nominato dd mandato di aggiornare il Piano di
prevenzione e contrasto del riciclaggio approvato deliberazione di Giunta Comunale n.213 del
29/12/2016, ove si ritenga necessario.

m) Il dipendente (di norma responsabile sezion#éiayes risorse umane/trasparenza, componente
dell'ufficio anticorruzione, o altro responsabileindividuato quale responsabile della
pubblicazione dei dati, dei documenti e delle infazioni da pubblicare in formato tabellare
unico e dei dati la cui trasmissione per la pulaziicne € in carico al RPCT, ed il responsabile del
registro degli accessi;

n) la struttura/ufficio anticorruzione ad oggi ¢tsta con deliberazione di Giunta Comunale n.46
del 18/04/2016 e che potra eventualmente esseargrata/modificata. A riguardo si da atto che il
personale assegnato alla detta struttura non dnstaibe dedicato a tale attivita, bensi svolge
molteplici attivita non potendo garantire alla mitedella prevenzione della corruzione il tempo
che sarebbe necessario.

» SOGGETTI ESTERNIALL'ENTE

a) ANAC (Autorita Nazionale Anti Corruzione), cui sono idfite le funzioni ed i compiti
elencati all'art. 1 comma 2 della legge n.190/20mh2|le lettere da a) a g) ed accordati poteri
ispettivi secondo quanto previsto nel successivoroa 3;

b) Corte dei Contiche partecipa ordinariamente all’attivita di prezione attraverso le sue
fondamentali funzioni di controllo;

c) Il Comitato Interministerialeon compiti di direttiva attraverso I'elaboraziodelle linee di
indirizzo per I'elaborazione del Piano;

d) La Conferenza Unificatache € chiamata ad individuare, attraverso appastese, gli
adempimenti ed i termini per I'attuazione dellageg dei decreti attuativi;

e) Il Dipartimento della Funzione Pubblipeer le funzioni conservate anche ai sensi dellgt
D.L. 90/2014 per come convertito in legge;

f) Il Prefettoche fornisce, su richiesta, supporto tecnico &atimativo in materia.

5 - ATTIVITA’ DEI SOGGETTI INTERNI

a) Il Responsabile della prevenzione della corruzione della trasparenzg con il supporto di
una struttura dedicata meglio individuata al puriael presente Piano:

1. propone alla Giunta il PIANO, e le sue modifichecaso di accertamento di significative
violazioni o di mutamenti dell’'organizzazione, oafiportuna revisione, per 'approvazione;
2. propone al Consiglio Comunale, su indicazione A&IAC fornita in sede di aggiornamento

al PNA e confermata in sede di approvazione del PRA6 (delibera n.831/2016), un documento
di carattere generale in materia di prevenzionaaelrruzione e di trasparenza,

3. verifica I'efficace attuazione del PIANO e laasidoneita, attraverso report richiesti ai Dirigent
e proponendo eventuali modifiche;

4. verifica, d’'intesa con il Sindaco e su indicamadel Dirigente servizio gestione risorse umane
per gli incarichi dirigenziali e apicali, e conDlirigente servizio gestione risorse umane e con i
singoli Dirigenti, la rotazione degli incarichi enere negli uffici preposti allo svolgimento delle
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attivita nel cui ambito e piu elevato il rischioechiano commessi reati di corruzione, nel rispa¢io
regolamento approvato dalla Giunta Comunale ctihatazione n.214 del 29/12/2016;

5. definisce, nel presente Piano e su eventualgopta dei singoli Dirigenti, procedure appropriate
per selezionare, individuare e formare i dipenddestinati ad operare in settori particolarmente
esposti alla corruzione. La proposta di formaziomenateria di anticorruzione, gia inserita in
generale nel presente Piano, fara parte integdait®iano generale di formazione dell’ente, ove
predisposto e proposto dal Dirigente del serviastigne risorse umane sulla base delle proposte
dei singoli Dirigenti, ovvero sara oggetto di awior percorso procedimentale seguito dal
Dirigente servizio gestione risorse umane su immlcee del Responsabile prevenzione della
corruzione.

Resta ferma l'attivita di aggiornamento che il ie¢grio opera nei riguardi dei Dirigenti attraverso
riunioni periodiche e circolari informative che gliessi Dirigenti si impegnano a divulgare al
personale assegnato che svolge soprattutto attitsettori a rischio corruzione.

6. Entro_il 15 dicembre di ogni anno altro diverso termine indicato dalle Autoritangpetenti,
pubblica nel sito istituzionale dellAmministrazen Sezione amministrazione trasparente,
sottosezione “Altri contenuti — Prevenzione dellar@zione” una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta e la trasmette al Sindaco BO#/, e ne da comunicazione al Presidente del
Consiglio Comunale, alla Giunta, e ai Dirigenti;

7. Si raccorda con il Responsabile della traspaemze soggetto diverso, ai fini del coordinamento
tra il contenuto del Piano ed il contenuto dellzi@ee inerente il Programma Triennale per la
Trasparenza (si ricorda che ai sensi del D.Lgs//B(.6 la programmazione e disciplina in materia
di trasparenza deve necessariamente fare partgante del piano di prevenzione della corruzione
guale sua “sezione” ed il Responsabile viene ifleato con riferimento ad entrambi i ruoli come
responsabile della prevenzione e della trasparer®aCT). Si raccorda altresi, per come sopra
specificato e previsto altresi nel piano trienrsliantiriciclaggio con il Gestore delle segnatazi
sull’antiriciclaggio, qualora quest’'ultimo presementuali suggerimenti e proposte di competenza.

b) | Dirigenti :

Sono confermatreferenti del PIANO e del Responsabile della prevenzione della cangzie
della trasparenza, nell'ambito di loro competenza;

Per I'anno 2019, e per gli anni successivi dehtrie, salvo modifiche alla struttura organica, sono
confermati quali referenti:

- Avv. Michele Todaro Dirigente

- Dott. Filippo Carlino Dirigente

- Dott. Venerando Rapisardi Dirigente

- Arch. Aldo Misuraca Dirigente

- Ing. Giovanni Bono Dirigente

- Awv. Francesco Calia Dirigente

- Awv. Pellegrina Falco P.O. Avvocatura Comunale.

In caso di assenza o impedimento dei Dirigenti, risgetto delle disposizioni regolamentari, le
rispettive funzioni gestionali andranno attribuitg loro sostituti, anche con riferimento
all'attuazione degli obiettivi in materia di antrcozione e trasparenza.

Eventuali modifiche nella individuazione dei Dirige comportano una dinamica assunzione delle
responsabilita inerenti 'attuazione del presenéa® a carico dei soggetti individuati.

- | referenti curano la tempestiva comunicazionkedaformazioni nei confronti del Responsabile
della prevenzione della corruzione e della traspage secondo quanto stabilito nel piano
anticorruzione dell'ente e nella relativa seziorexente gli obblighi di trasparenza.

- Sono direttamente responsabili deltaretta attuazione del PIANO nell’ambito di competenza,
ne verificano I'attuazione e vigilano sulla coreett puntuale applicazione di quanto previsto nel
presente piano da parte dei dipendenti assegnatbptio settore ;
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- formulano proposte al fine di meglio individudeeattivita dell’ente nelle quali potrebbe essere
piu elevato il rischio di corruzione;

- collaborano permanentemente e attivamente aliaintp della programmazione di prevenzione e
alle sue necessita di modifica, tramite supporsegnalazioni al Responsabile della prevenzione
della corruzione, a richiesta o di propria iniarati su tutte le situazioni di cui sono a conoscenza
che comportano la violazione delle regole contenetgiano;

- raccolgono e monitorano informazioni e analisjlsargomenti oggetto del PIANO, e relative
connessioni normative almeno, ma non esclusivaméntelazione al proprio ambito di attivita,
redigendo appositi report al 31/05 ed al 31/10ytiezzare in sede di monitoraggio da effettuansi i
conferenza dei Dirigenti entro il 30/06 ed entr@011, attestanti I'attivita svolta e gli intenti
operati in relazione al PIANO e alla disciplina mativa del sistema anticorruzione, nonché
contenenti le eventuali criticita che meritano sdgrione d’intervento. Il report deve attestare lo
stato di attuazione e/o I'eseguita attuazione divardi tutte le misure obbligatorie e ulterioreld
sistema anticorruzione di competenza, i contrapletati sulle procedure, la verifica del rispetto
dei tempi procedimentali, le anomalie eventualmenitvate e le azioni poste in essere per
eliminarle, la verifica degli obblighi, dei divieéi degli adempimenti in materia di attivita a risch

di obblighi di pubblicazione ai sensi del D.Lgs./ZBBL3 per come modificato ed integrato dal
D.Lgs. n.97/2016 , il rispetto degli obblighi ddraportamento e le eventuali sanzioni applicate, e
comunque quanto operato in relazione al PIANO,pmala componente rimessa alla legislazione
nazionale, ora in relazione alla disciplina regiendi cui al cd.Codice Vigna approvato con
delibera del governo regionale n.514 del 4/12/2€/¥® rappresenta un codice comportamentale del
dipendente pubblico, per garantire il buon funzroeato dell’amministrazione e, al contempo,
limpermeabilita del sistema amministrativo al femeni mafiosi e corruttivi, al decreto 15/12/2011
dell’Assessore regionale delle autonomie localekadfunzione pubblica che ha definito per taluni
articoli della legge regionale 10/91 e della legegionale 5/2011, i profili applicativi, stabilendo
particolare per quanto concerne l'art. 8 che disposizione impegna tutti gli enti di cui alital

l.r. n.10/1991 ad adottare i percorsi formativi educativi per prevenire le infiltrazioni mafiose e
la corruttela all'interno del ramo amministrativa gropria competenza”

L’ eventuale mancata presentazione di report stladenza del termine, va motivata e
comunque e si intende come attestazione di ingdesges di situazioni di inattuazione del Piano, di
anomalie, di inadempimenti, da comunicare al RP€tenti qualunque obbligo individuato dalla
normativa e dal presente Piano, in riferimentoattivita propria e del personale assegnato al
settore/ posizioni organizzative/aree/servizi/uffiti propria competenza.

-Svolgono una permanente attivita di sensibilizzagie attenzione, nei confronti del personale agli
stessi assegnato, in relazione al sistema ant@iorre, tenendo incontri formativi e di
aggiornamento, attivita di informazione e formazpnei confronti dei dipendenti, volti a prevenire
la corruttela e le infiltrazioni mafiose nella gese dell'attivita posta in essere dal settore di
competenza.

-ai fini dell’attuazione delle forme aiontrollo delle decisionj in base alle esigenze registrate nelle
attivita di competenza, devono formulare propostattivita e controllo (o modifica di quelle in
essere) nell'ambito della prevenzione della coetate di ogni forma di disturbo della corretta e
trasparente funzione pubblica affidata al’Entei¢gaddo le attivita che si ritengono particolarmente
esposte o0 bisognevoli di intervento regolamentardicando motivatamente il personale che si
ritiene particolarmente esposto e da destinarepcimmita agli interventi formativi, e tracciando di
questi i relativi contenuti;

-sono direttamente responsabili della correttaaatne delleegole in materia di Trasparenza e
Pubblicita degli atti adottati e/o proposti. In particolareDirigenti dei settori dell’Ente, gia
individuati come referenti per la prevenzione delbaruzione, sono altresi individuati Responsabili
per la trasmissione e la pubblicazione dei dafgrinazioni e documenti ai sensi del decreto
trasparenza e gli stessi saranno inseriti in b#isepaoprie competenze nello schema obblighi
allegato al presente piano, insieme al Responssdilézio gestione risorse umane e trasparenza, (0
diverso responsabile eventualmente individuatopanto di competenza;
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-assicurano itispetto del codice di comportamento dei dipendente, per quanto attiene nomine
e/o designazioni di propria competenza, si atteagalle disposizioni normative primarie e
secondarie, anche tenendo conto dei divieti geingoati dall’ordinamento e dei vigenti obblighi di
rotazione, per i quali devono attivarsi direttanegntei termini dei poteri conferiti nel proprio
ambito settoriale;

-segnalano immediatamente, e comunque in sede mioraggio semestrale, nei report al 31/05 ed
al 31/10, al Responsabile della prevenzione delteuzione e all’Ufficio Procedimenti Disciplinari,
ogni fatto/ evento/comportamento che contrasti, nmedtodo e nel merito, con il sistema
anticorruzione delineato dalle fonti permanentidigtto sistema, contemporaneamente rassegnando
le opportune azioni correttive adottate;

-definiscono regole e procedure interne di dettagher agevolare I'attuazione del PIANO, ivi
comprese le misure gestionali inerenti la rotazidelgpersonale;

Ciascun Dirigente, in qualita di stazione appa#aatiempie a quanto previstacamma 32
dell'art. 1 della legge 190/2012curando nei termini previsti la pubblicaziond nsito web
istituzionale dell’ente, in formato digitale standl@perto dei seguenti dati: la struttura propoment
'oggetto del bando, I'elenco degli operatori irtita presentare offerte, I'aggiudicatario, I'imfmor
di aggiudicazione, i tempi di completamento deléogp servizio o fornitura, I'importo delle somme
liquidate. Lapubblicazione annualesulla sezione amministrazione trasparente, e gubsil’ente,
in tabelle riassuntive, delle informazioni secotelonodalita di cui alla deliberazione Anac n.39 del
20/01/2016 e relative specifiche tecniche, nonele®imunicazione unica all’ANAC (gia Autorita
per la vigilanza sui contratti pubblici) dei ddticui all’art. 1 comma 32 della Legge n.190(212
e fatta, entro il 31/01 di ogni anno, salvo divetsomine stabilito e comunicato, a cura del
Dirigente | settore, per il tramite del Responsalskzione gestione risorse umaffaita salva
'eventuale individuazione di diverso responsabilehe da comunicazione di avvenuto
adempimento al Responsabile della prevenzione detfaizione.

| Dirigenti, cosi come i dipendenti devono astsneai sensi dell'art. 6-bis della Legge n.
241/1990 e del DPR n. 62/2013, in casocdnflitto di interessi, anche potenziale, segnalando
tempestivamente per i dipendenti al proprio Dirigee per i Dirigenti al Responsabile della
prevenzione della corruzione ed al Sindaco, ogniagione di conflitto, anche potenziale. |
Dirigenti dichiarano con propria attestazione e uggqcono dal personale assegnato, la
dichiarazione di insussistenza di conflitti di rgssi ex art. 6 DPR 62/2013, con riferimento al
settore, servizio o ufficio di appartenenza. lh®&¢ario Generale da mandato al Dirigente servizio
gestione risorse umane — con il supporto dell'wdfipersonale -, di acquisire tutte le suddette
comunicazioni, nonché tutte quelle inerenti il @ddi comportamento, da rendesghi due anni
La conservazione avverra presso l'ufficio gestideerse umane in apposito archivio con modalita
che ne garantiscano la riservatezza. Resta ferm@ abbligo di ciascun Dirigente e/o dipendente
comunicare eventuali modifiche delle situazionhicate ogniqualvolta se ne verifichi la necessita.
Resta fermo altresi I'obbligo per ciascun firmaiadi provvedimenti di dichiarare, nel corpo dello
stesso, la inesistenza di conflitti di interessichan potenziali inerenti il provvedimento di
riferimento. Cio vale anche per le proposte di pealimento/deliberazione
| Dirigenti attuano tutte le misure di prevenziatedla corruzione e per la trasparenza prevista dal
normativa in materia e dal presente Piano (vedh@mSLLEGATO B - Prospetto di mappatura
delle aree a rischio e dei rischi e delle misurprdvenzione, nonché ALLEGATO B1 — Prospetto
di mappatura dei procedimenti/processi dei singgetiiori e ALLEGATO C — schema degli obblighi
di pubblicazione).

c) | Responsabili di posizione organizzativa, di proceciento, di ufficio, di servizio, di funzioni
comunque denominate:

1. Sono tenuti al rispetto integrale delle regola mdicate per i Dirigenti, nel’ambito della
competenza e/o servizio e/o funzione affidataaitgoria responsabilita;
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2. Collaborano permanentemente e attivamente gilénto della programmazione di prevenzione
ed alle sue necessita di modifica, tramite suppersegnalazioni al proprio superiore gerarchico, a
richiesta o di propria iniziativa.

d) Ciascun dipendente dellEnte

1. E’ parte attiva e integrante del sistema di enione della corruzione, in piena, diretta e
personale responsabilita;

2. E’ tenuto a un comportamento amministrativotiéde scrupolosamente coerente con il sistema
anticorruzione;

3. Tutti sono disciplinarmente responsabili dell@azione delle misure di prevenzione.

e) Organismo indipendente di valutazione:

1.Partecipa al processo di gestione del rischiova@lge compiti propri connessi all'attivita
anticorruzione nel settore della trasparenza anstnativa,;

2. Esprime parere obbligatorio sul Codice di cortgruento e sulle sue modificazioni;

3. verifica, ai sensi dell'art. 1 comma 8bis dé#lgge 190/2012, anche ai fini della validaziondadel
relazione sulla performance, che i piani trienpali la prevenzione della corruzione siano coerenti
con gli obiettivi stabiliti nei documenti di progremazione strategico-gestionale e che nella
misurazione e valutazione delle performance si dengpnto degli obiettivi connessi
all'anticorruzione e alla trasparenza.

4. Verifica i contenuti della Relazione di cui anema 14 in rapporto agli obiettivi inerenti alla
prevenzione della corruzione e alla trasparenza.

6 - Collegamento tra Piano triennale della prevenane della corruzione e per la Trasparenza,
e ciclo della performance e documenti di programmaane

| processi e le attivita previsti dal presentenpidgriennale sono inseriti negli strumenti del
ciclo della performance, in qualita di obiettivbeéhdicatori. In tale ambito si prevede che il man
della performance dovra essere considerato corigastrente attuativo delle misure di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza previstéanelito del presente piano.

Nelllambito dell'indirizzo strategico “Partecipazie, organizzazione, trasparenza e legalita: il
Comune di Sciacca al servizio del cittadino” e ’'dblettivo strategico generale “Trasparenza e
legalita: il Comune “casa di vetro” contro ognirfta di corruzione, abuso e cattiva gestione”, volti
a ridurre le opportunita che si manifestino castaliruzione, ad aumentare la capacita di scoprire
casi di corruzione, a creare un contesto sfavoeewala corruzione, costituisconobiettivi
strateqici_per_il periodo di_riferimento (2019/2021), secondo quanto previsto gia nel PEG
2018/2020
» [lattuazione di tutte le misure di prevenzione afpiorie ed ulteriori previste dalla normativa e

nel presente Piano per come all’'uopo declinateloeumenti di programmazione dell’ente;

» [lattuazione dei numerosi obblighi di pubblicaziopeevisti dal D.Lgs. 33/2013 per come
modificato ed integrato dal D. Lgs. n.97/2016, selmle modalita e le specificazioni indicate
gia dalla CIVIT con la delibera n. 50/2013, ora’dMNAC e dai provvedimenti del Garante;

» attuazione degli obblighi inerenti il sistema dntollo di cui al D.L.174/2012

» lattuazione delle forme di accesso civico secotelonodalita di cui al riformato art. 5 del
D.Lgs. n.33/20013 modificato ed integrato dal D.lg97/2016;

» [l'attuazione di una adeguata formazione sopratfpgtde aree a piu elevato rischio corruzione.
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Le verifiche sull'effettivo raggiungimento e attuaze degli obiettivi fissati saranno effettuate
dall’Organismo indipendente in sede di valutazianeuale.

7 - Rapporti tra I'amministrazione e i soggetti checon la stessa stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, conasione 0 erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere [art. 1 comma 9 lett. e) della L. 190/2012, comedificato dal D.Lgs.
97/2016).

| Dirigenti, ai fini del monitoraggio dei rappottia I'amministrazione e i soggetti che con la
stessa stipulano contratti o che sono interessptioeedimenti di autorizzazione, concessione 0
erogazione di vantaggi economici di qualunque ggnacquisiscono, anche a campiocal
personale addetto, una dichiarazione sostitutivatti di notorieta sulla eventuale esistenza di
rapporti di parentela con i soggetti che stipulaoatratti di competenza del settore o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesio®e 0 erogazione di vantaggi economici di
gualunque genere, di competenza del settore, naficegentuali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, o@ e i dipendenti degli stessi soggetti e i dipand
dell'amministrazione assegnati al settore di coenzet. Detta dichiarazione pud anche essere resa
insieme alle altre dichiarazioni che il dipendemede ogni due anni.
| Dirigenti comunicano l'avvenuto monitoraggio nedport al 31/10 e comunicano altresi al
responsabile della prevenzione della corruzion@dgrie eventuali relazioni di cui sopra, ex art. 1
comma 9 della legge 190/2012.
Modalita attuative:trasmissione da parte del Dirigente di un reparta il monitoraggio effettuato
attraverso la rilevazione a campione, indicandclam gli eventuali conflitti di interesse che si
sono verificati e le soluzioni adottate, nonchéngwali proprie situazioni a riguardo
Soqggetti responsabili dell’attuazionkeDirigenti/referenti di settore
Tempisticain occasione dei report al 31/10
Indicatori: numero casi di comunicazione di conflitti digresse

8 —Metodologia di “gestione del rischio”.

Una tappa rilevante per la stesura definitiva B&no triennale di prevenzione della
corruzione e costituita dalla “gestione del ris¢hicioé l'insieme delle attivita coordinate per
guidare e tenere sotto controllo 'amministrazi@oa riferimento alla probabilita che il rischio di
corruzione si verifichi.

La gestione del rischio si compone di piu fasrecgamente: la identificazione del rischio e
la sua analisi, nel senso della individuazioneidagnti rischiosi che possono favorire il verifisia
dell’'evento corruttivo, la valutazione del risch@ il trattamento del rischio, nel senso della
individuazione delle misure di prevenzione per radirizare o almeno ridurre il rischio di
corruzione.

Il Piano Nazionale Anticorruzione evidenzia ché R&PCT di ogni amministrazione va
indicata la metodologia utilizzata per effettuaasevhlutazione del rischio, intesa come probabilita
che il rischio si realizzi e delle conseguenze theschio produce (probabilita ed impatto) per
giungere alla determinazione del livello di rischéppresentato da un valore numerico.

Si ricorda che le aree di rischio variano a seaodel contesto esterno ed interno e della
tipologia di attivita istituzionale svolta dalla espfica amministrazione, ma, sulla base della
esperienza internazionale e nazionale la legge20%@/ ha individuato delle particolari aree di
rischio, ritenendole comuni a tutte le amministati

Dette aree di rischio sono quelle di cui allastc 1 comma 16 della legge 190/2012
indicate come_obbligatorie e comufautorizzazioni e concessioni; scelta del conteaguer
'affidamento di lavori, servizi e forniture; coresone ed erogazione di sovvenzioni, contributi,
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sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioneveintaggi economici di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati; concorsi e prove s@etiper I'assunzione del personale e progressioni d
carriera). A dette aree si aggiungono quelle dihis general(gestione delle entrate, delle spese e
del patrimonio; controlli , verifiche, ispezioni €anzioni; incarichi e nomine; affari legali e
contenzioso); nonché quelle di rischio specifistrodotte dall’aggiornamento al Pna per il 2015
(smaltimento dei rifiuti e pianificazione urbancst) e I'area di rischio individuata dal Pna 2016
come “governo del territorio”.
A tal uopo nel presente Piano l'allegato B e s#dlioeato a tale elencazione

Si rileva altresi, come precisato nel PNA, che“@averno del territorio” si intendono quei
processi che regolano la tutela, 'uso e la trasémione del territorio, ascrivendosi a tale ambito
principalmente i settori dell’'urbanistica e dellieda che oggi sono state all'uopo inglobate nella
scheda governo del territorio e nella mappatureiplee di settore.

Con riferimento alle aree di rischio specifiche iuduate nel PNA 2016, ovvero
“Smaltimento dei rifiuti” e “Pianificazione urbanisa” si rinvia specificamente alle mappature
effettuate dai rispettivi Dirigenti nonché alle sde aree a rischio, rischi e misure di prevenzione
allegate al presente Piano.

A segquito di confronto con i Dirigenti, che, indeaal comma 9 lett. a) dell’'art. 1 della legge
190/2012, in qualita di “titolari del rischio”, sontenuti a segnalare al Responsabile della
prevenzione della corruzione le attivita nelle gaatitiene piu elevato il rischio di corruziorsgno
stati individuati e mappati per lo piu i procedirtiéprocessi all'interno delle suddette aree.

Nel presente Piano, anche in sede di mappaturardegssi realizzata dai Dirigenti dei vari
settori, la valutazione del rischio é stata pepilp attuata sulla base della metodologia e degririt
suggeriti dal’Anac nell’'allegato 5 alla determimaze n.12/2015. Taluni servizi sono ad oggi
mappati con indicazione del livello di rischio bassiedio, alto. E comunque si intendono a rischio
ALTO tutte le aree individuate dalla legge o daif?NVa detto che, ove non diversamente mappata
per singolo servizio, la mappatura effettuata taddttore (affari sociali, ecologia e verde pubbi
sviluppo economico e pubblica istruzione) per ade rischio gestione gare, affidamenti servizi e
forniture ed allegata al PTPCT 2018/2020 si intetrdsversalmente applicata a tutti i settori
dell’'ente. Si da atto che, in sede di mappaturapdecessi nellambito dei vari settori e stata
effettuata una piu specifica analisi del rischio.

Si da atto che il PNA 2018 approvato con delibenagidel’ANAC n.1074 del 21/11/2018
ha ribadito la rilevanza della materia della gesidei rifiuti quale area a rischio e si e soffdiona
sull’area gestione fondi strutturali e nazionak &wlo in parte riguarda competenze del Comune

In merito a quest’ultimo punto il dirigente compdte all’'uopo investito ha confermato la
mappatura gia allegata al precedente Piano e laraiserente I'attivita di controllo costante da
parte del Rup e del Dec sullandamento dei lavoaidempimento del contratto con verifiche in
corso di esecuzione sul rispetto del cronoprogranapglicazioni penali e meccanismi risolutivi.
Con riferimento all’area gestione fondi strutturalinazionali ha confermato in toto le misure
previste per la fase di affidamento servizi e fan@, confermando la non esposizione a rischio
corruzione degli altri processi in quanto non dnpetenza dell’ente;

Dunque per il triennio di riferimento si mantieree happatura generale delle aree e del
rischio di cui all’allegato B al PTPCT, con alclaggiustamenti in allineamento all’individuazione
delle aree di rischio previste dalla legge e daARNIa mappatura dei procedimenti/processi con
relativa analisi piu dettagliata attuata dai Dirijelei singoli settori (Allegato B1)

A riguardo si evidenzia pero che solo in parteagasattuata la necessaria omogeneizzazione con
riferimento al differente grado di dettaglio edaathodalita di valutazione del livello di rischioech
per lo piu pero e valutato secondo l'allegato BIMA. Cio anche a causa delle difficolta dovute alla
mancanza di personale dedicato esclusivamente estteale conoscenze ed una formazione sulla
metodologia specifica.
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La mappatura, attuata dai dirigenti, viene allegdtaresente Piano 2019/2021 sub lettera
B1)

8.1 - Determinazione delle attivita a piu elevatoischio di corruzione nell’ente.

Le aree di rischio obbligatorie per tutte le ammiirgizioni, cosi come riportate nell’allegato
2 del Piano nazionale anticorruzione approvatoimaigamente dalla CIVIT con deliberazione
n.72/2013 e che vengono individuate anche per gwede come aree di rischio, sono le seguenti:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di laviminiture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del cadiéteontratti pubblici relativi a lavori, serviei
forniture, di cui al d.Igs. n. 163 del 2006, oggicckto legislativo 50/2016_ (per tutti i settori-
vedi prospetto mappatura aree/procedimenti/processhi e misure di prevenzione Allegato B
e B1). A riguardo si ritiene applicabile trasversahte la mappatura realizzata dal Il settore
ove non diversamente dettagliata nei diversi sirggVizi.

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribsiissidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati (per
tutti i settori- vedi prospetto mappatura aree/procedimenti/processchi e misure di
prevenzione Allegato B e Bl);

d) concorsi e prove selettive per I'assunzione dedquele e progressioni di carriera di cui all’art.
24 d.Igs. n. 150/09 (servizio gestione risorse wmartutti i servizi per incarichivedi prospetto
mappatura aree/procedimenti/processi, rischi emiduprevenzione Allegato B e B1);)

Alle aree sopraindicate, presso il Comune di Seiaétc base alle proprie specificita, ferma
restando, per come piu volte evidenziato, la pdgsildi integrazione e/o modifica ogniqualvolta se
ne ravvisi I'esigenza, sono aggiunte e confermatelieriori aree, con relativi procedimenti e/o
raggruppamenti di procedimenti, individuati anche isdicazione dei Dirigenti (Allegato B),
nonché le mappature effettuate dai Dirigenti parvizi di competenza (Allegato B1)

Nella determinazione di aggiornamento al PNA (rd&R28/10/2015) sono state individuate
ulteriori aree con alto livello di probabilita diventi rischiosi e precisamente quelle cosiddette
“generall’ e cioe:

- Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

- Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

- Incarichi e nomine;

- Affari legali e contenzioso;
e guelle cosiddette_“di rischio specifiche precisamente in via esemplificativa per gliient
locali:

- Smaltimento dei rifiuti;

- Pianificazione urbanistica

Nella delibera n.831/2016 di approvazione del PNA&viene individuata come area a rischio
guella inerente il “governo del territorio” cheppresenta da sempre, e viene percepito dai
cittadini, come un’area ad elevato rischio di carrone, per le forti pressioni di interessi
particolaristici, che possono condizionare o adiinia precludere il perseguimento degli interessi
generali.

Nella parte “approfondimenti” della delibera vengomdividuate le principali cause di
corruzione, di rischio e le misure per i piu sigrafivi processi pianificatori di livello comunale
nelle varie fasi.

Sirinvia agli allegati B e B1.

Con la indicazione delle aree/procedimenti/procésstato_identificato il rischjodunque lo
stesso € stato analizzato, individuando le cauggi @wenti rischiosi da prevenire, cioée le
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circostanze che possono favorire il verificarsi'deénto (Rischio da prevenirgrima di passare
alla fase di_valutazione del rischigioé stima della probabilita che il rischio sinceetizzi, e
dell'impatto ovvero delle conseguenze che prodimeabverificarsi del rischio).

Nelle schede allegate di mappatura, sono indicgieurgo le aree/procedimenti/processi
cosiddetti a rischio (individuazione del rischit®),cause del rischio (rischio da prevenire) e denqu
le misure di prevenzione (trattamento del rischio).

8.2 -Valutazione del rischio

In fase di redazione del presente Piano, anche ede sdi mappatura dei
procedimenti/processi realizzata dai Dirigenti il settori, la valutazione del rischio e statalpe
piu attuata sulla base della metodologia e deeririsuggeriti dal’Anac nell’Allegato 5 alla
determinazione n.12/2015. Le aree a rischio obtdrgg individuate dalla normativa, nonché
quelle “generali” e *“specifiche” individuate da PNAIi intendono tutte ad elevato rischio
corruzione.

| Dirigenti, in sede di mappatura, hanno definigo misura/livello del rischio e per la
ponderazione, ovvero per la formulazione di undasdr graduatoria del rischio sulla base del
parametro numerico, ai fini della definizione dalttamento, si € deciso di sottoporre al trattament
del rischio tutti i processi mappati, indipendeneete dalla ponderazione del rischio.

8.3 -Trattamento del rischio — Individuazione delle misue di prevenzione

Per la individuazione delle misure di prevenzione iddicare ed implementare per
intervenire per il contrasto e la neutralizzazi@ie mitigazione del livello di rischio corruzione
connesso ai procedimenti amministrativi posti irsees dall’ente, vanno distinte lmisure
obbligatorie, previste dalla normativa e comuni dunque a feti@ee di rischio individuate , dalle
misure ulteriori e specifiche, ritenute utili nello specifico contesto di rifieento e scaturite da un
confronto con i titolari del rischie-henché-le-migpreviste per gli ambiti specifici nelle schede di
cui al’ALLEGATO B e B1)

Nel triennio di riferimento, PER GLI ANNI 2020- 2@ SI INTENDONO CONFERMATE
LE MISURE PREVISTE PER L'ANNO 2019 SALVO SUCCESSIVEREVISIONI NEGLI
AGGIORNAMENTI AL PIANO.

» MISURE OBBLIGATORIE

a) Obblighi di trasparenza ai sensi del D.Lgs. n.3BB®fer come modificato ed integrato da
ultimo dal Decreto Legislativo n.97/201R&visione e semplificazione delle disposizioni atema

di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasgnza, correttivo della legge 6 novembre 2012,
n.190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n@3ensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto
2015, n.124, in materia di riorganizzazione dellanainistrazioni pubbliche”, da eventuali altre
norme e dal Programma triennale per la trasparefirategrita che viene approvato quale sezione
del presente Piano per la prevenzione della camegziper farne parte integrante e sostanziale. (Si
rinvia all’'uopo alla sezione Il del presente piano)

Modalita attuative:rispetto delle norme in materia di materia di plibdzione e trasparenza. In
sede di controllo successivo di regolarita ammimaitita nella check list una delle voci riguarda
proprio il rispetto di tali obblighi.

Soqggetti responsabili dell’attuazionBirigenti /referenti

Tempistica la tempistica € quella prevista nella legge eorijata nello schema degli obblighi di
pubblicazione allegato al presente Piano.

Indicatori: esito rilevazione annuale effettuata dall'OIV
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b) Rispetto_del Codice di_comportamento_dei_dipendentpubblici approvato con D.P.R.
n.62/2013, del Codice integrativo dell’ente apptovaon deliberazione di Giunta n.249 del
31/12/2013 e del codice di disciplina.

E’ stato pubblicato sulla Gazzetta ufficiale n.12@l 4/06/2013 il nuovo Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, approvato EoP.R. 16/04/2013 n. 62, entrato in vigore |l
19/06/2013. Da tale data risulta abrogato il decdet Ministro per la Funzione Pubblica 28/11/2000,
prima vigente.

Con deliberazione di Giunta Comunale n.249 del2/P013 é stato approvato il Codice di
comportamento dei lavoratori del Comune di Scia@asensi dell’art. 1 comma 2 del D.P.R.
n.62/2013 e dell’art. 54 comma 5 del D.Lgs. n. 20041.

La competenza ad emanare pareri sull’applicaziaik chorme contenute nel Codice di
Comportamento ed eventuali proposte di modificHecddice di comportamento integrativo, viene
individuata in capo al Dirigente dell'ufficio prodenenti disciplinaricon il supporto del servizio
gestione risorse umane (qualora in capo a sogliedtisi, il parere si rende congiuntamente)

La violazione delle norme di comportamento coneemgi codici danno luogo a responsabilita
disciplinare

A tutto il personale dell’Ente, indipendentemedédia categoria e dal profilo professionale,
si applica il “Codice di comportamento dei dipentilg@ubblici’, ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs. n.
165/2001, come sostituito dall’art.1, comma 44,ladel. n. 190/2012, ed il codice di
comportamento integrativo adottato dall'Ente.

I PNA 2018 ribadendo I'importanza dei Codici dingportamento, sia a livello nazionale
(DPR n.62/2013), sia a livello locale (Codice inmttyo ad oggi approvato presso il Comune di
Sciacca con deliberazione di Giunta Comunale nd&1®1/12/2013) anticipa la predisposizione da
parte di Anac delle Linee guida per la redazioneutivi codici alla luce delle esperienze maturate
in questi anni. Di tali linee guida si terra copier la redazione del nuovo codice di comportamento
per il Comune di Sciacca anche con riferimentoddlegamento tra misure di prevenzione della
corruzione e violazione dei doveri di comportamento

Tutti i dipendenti dell’ente, all’atto dell’assuonie e, nel corso del servizio, a seguito
dell'adozione e degli aggiornamenti, sono tenuter@dere dichiarazione da acquisirsi da parte del
Dirigente servizio gestione risorse umane e dartesiersi al Responsabile della prevenzione, di
conoscenza e presa d'atto del Codice di comportemmezionale e di quello integrativo, (che viene
consegnato all’atto della sottoscrizione del cdtdrai lavoro o del conferimento dell'incarico,
nonché prima della stipula di ogni contratto,....hclwé del piano di prevenzione della corruzione
in vigore, pubblicato sul sito istituzionale defite.

- Modalita attuative:

» Tutti i Dirigenti sono tenuti ad attuare ed a fauare le prescrizioni dei Codici,

vigilando sull'applicazione;

» Tutti i dipendenti e collaboratori a qualsiasi lita@ell’amministrazione sono tenuti ad
osservare le norme dei Codici;

» |l Dirigente responsabile Ufficio procedimenti d@mari con il supporto del servizio
gestione risorse umane ha cura di proporre evemtggiornamenti al codice integrativo;

» Tutti i Dirigenti e i dipendenti sono tenuti a setare, ove ne vengano a conoscenza,
tutte le ipotesi di violazione delle norme dei @ydiomportamentali, al proprio dirigente
o all'ufficio procedimenti disciplinari;

» Tutti i Dirigenti ed i dipendenti del Comune sorntti a rispettare ed a fare rispettare le
norme in materia di identificazione del dipendecite ha rapporti con il pubblico e di
identificazione dei visitatori per 'accesso e &panenza presso gli uffici comunali.

Il Segretario Generale da mandato al Dirigenteévize gestione risorse umane e trasparenza per il
tramite dell'ufficio personale di cui fa parte ali un componente dell’'ufficio anticorruzione che
dara il proprio supporto, di acquisire tutte lehiizazioni di conoscenza e presa d’atto dei cadiici
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comportamento al momento dell’'assunzione ed, overpee, dai dipendenti in servizio, nonché
annualmente per il Piano di prevenzione della aione e per la trasparenza.

Il Dirigente servizio gestione risorse umane epgaasnza , per il tramite dell’'ufficio personale, di
cui fa parte altresi un componente dell'ufficioieatruzione che dara il proprio support@ cura di
coordinare altresi, per il tramite dei Dirigentii deari settori, utilizzando la modulistica ove
esistente, ed eventualmente definendola e/o agmidola, I'acquisizione delle dichiarazioni
inerenti tutte le situazioni previste nel codide,rendersi ogni due anni da parte dei Dirigerli e
tutto il personale in servizioResta fermo che e obbligo di ciascun Dirigente difmendente
comunicare eventuali modifiche delle situazionihitate. Il Dirigente competente che ricevera le
dichiarazioni dei dipendenti assegnati effettuen@’istruttoria delle dichiarazioni pervenute ed
adottera eventuali conseguenti provvedimenti, dawucare all'ufficio gestione risorse umane ed
al RPCT. Per i Dirigenti I'istruttoria sara fattaldirigente servizio gestione risorse umane elper
Dirigente servizio gestione risorse umane da dhidé/iduato con provvedimento del Sindaco. La
conservazione delle dichiarazioni avverra pressifidio gestione risorse umane in apposito
archivio con modalitd che ne garantiscano la reteza. Resta fermo che e obbligo di ciascun
Dirigente e/o dipendente comunicare eventuali nicitgf delle situazioni dichiarate ogniqualvolta
se ne verifichi la necessita. Resta fermo altfebbligo per ciascun firmatario di provvedimenti di
dichiarare, nel corpo dello stesso, la inesistaethizzonflitti di interessi anche potenziali inereiiti
provvedimento di riferimento.

Soqggetti responsabili dell'attuazionBirigente del servizio gestione risorse umanesgptasabile
servizio gestione risorse umane; tutti i Dirigeatilipendenti
Tempistica all'assunzione per i codici di comportamento, aaimente per i PTPCT e ogni due
anni e comunque ogni volta che intervengano mduifidelle situazioni dichiarate e/o modifiche
nell'assegnazione agli uffici, per tutte le dichaaroni inerenti il Codice
Indicatori: numero dichiarazioni acquisite

*kkkk
Il Dirigente Ufficio procedimenti disciplinari avraura di predisporre l'aggiornamento periodico
del codice previa pubblicazione di avviso agli stadider
Soqgetti responsabili dell’attuazionBirigente ufficio procedimenti disciplinari cohsupporto del
servizio gestione risorse umane
Tempisticain base alle esigenze rappresentate e in ipotegrascrizioni di legge
Indicatori: numero delibere di Giunta di approvaz®

*kkkkk

Tutti Dirigenti devono integrare gli atti di incad, disciplinari, capitolati e i contratti adeguahdlle
previsioni del DPR 62/2013 ed al codice di compusgato integrativo approvato dal Comune , con
inserimento di apposita clausola del seguente ¢éenti€odice di Comportamento” -

I Comune committente estende, per quanto compatddia ditta/affidatario/concessionario gli
obblighi di condotta previsti dal Codice di commortento dei dipendenti pubblici approvato con DPR
n.62/2013 nonché dal Codice di Comportamento lrtidgy adottato dal Comune di Sciacca con atto
deliberativo di G.C. n. 249 del 31/12/2013, pubdtiicsul sito istituzionale dell’'Ente. Le parti damn
atto che il Dirigente ha trasmesso alla ditta/a#fidrio/concessionario copia di entrambi i codidia
ditta/affidatario/concessionario si impegna altremil osservare la disciplina di cui ai sopra citati
Codici, nei confronti dei propri collaboratori a qisiasi titolo e dei collaboratori di imprese fotnci

di beni e servizi nonché nei confronti di eventsalbappaltatori. Le parti convengono espressamente
che il presente contratto si risolve, ai sensi’dell 1456 del codice civile, nel caso di violazialegli
obblighi di cui ai citati Codici

Soqggetti responsabili dell’attuazionBirigenti responsabili di settore

Tempisticatempestiva

Indicatori: segnalazione di violazione
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c) Rispetto della_normativa dettata dal D.Lgs. n.39/203 in_materia_di_inconferibilita ed
incompatibilita per incarichi amministrativi di ver tice ed incarichi dirigenziali

Sulla G.U. n. 92 del 19/04/2013 ¢ stato pubblickiecreto Legislativo 8/04/2013 n. 39 avente ad
oggetto “Disposizioni in materia di inconferibilita e incomatibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privain controllo pubblico, a norma dell'art. 1
commi 49 e 50 della legge 6 novembre 2012 n.190%igore dal 4/05/2013.
Alla luce del superiore decreto, il Dirigente dehszio servizio gestione risorse umaredl’atto del
conferimento di un qualsiasi incarico rientrantéendattispecie di cui al citato decreto acquisaa
sensi dell’art. 20, la dichiarazione di insussigtedelle cause di inconferibilita ed incompatibilé
ogni anno avra cura di acquisire, con il suppogbadstruttura anticorruzione, ove costituita, dagl
stessi soggetti entro il 31/05 una dichiarazione sulla insussistenza di cause di
inconferibilita/incompatibilita di cui al detto dexto. Le suddette dichiarazioni sono pubblicate, a
cura dello stesso Dirigente, sul sito istituzionatiel’'ente, nell'apposita sezione di
“amministrazione trasparente”.
La dichiarazione di cui al comma 1 articolo 20 adiaione di efficacia dell'incarico.
E’ altresi obbligo di ciascun Dirigente in casoadinferimento di incarichi acquisire le relative
dichiarazioni in materia di inconferibilita e incqatibilita.
L’ANAC con delibera n.833 del 3/08/2016, cui sivi@, ha adottato leLinee guida in materia di
accertamento delle inconferibilita e delle incompéaita degli incarichi amministrativi da parte del
responsabile della prevenzione della corruziondiviédd di vigilanza e poteri di accertamento
dellANAC in caso di incarichi inconferibili ed inmpatibili”.

Secondo le recenti indicazioni impartite dalls&ncon I'aggiornamento al PNA per il 2017
(delibera n.1208 del 22/11/2017) occorre dare aateguiscontro delle dichiarazioni sulla
insussistenza delle cause di inconferibilita edmpatibilita,;

Con deliberazione di Giunta Comunale n.19028¢&11/2016 é stato approvato il Regolamento
in_materia di inconferibilita ed incompatibilita gleincarichi presso pubbliche amministrazioni ed
Enti privati in controllo pubblico, da intendersiroe integrativo del regolamento sull’ordinamento
degli uffici e dei servizi, in cui & prevista la dadita di sostituzione degli organi che abbiano
conferito incarichi nulli.

Modalita attuative:in ogni caso di conferimento di incarico, il soigenteressato deve rendere
una dichiarazione ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs29/2013 e si richiede un elenco degli incarichi
ricoperti dal soggetto cui conferire I'incarico ellé eventuali condanne subite per reati commessi
contro la P.A. Il Dirigente — servizio gestioneonse umane, all’atto del conferimento degli
incarichi, accerta la veridicita delle dichiarazjoacquisendo almeno certificato del casellario
giudiziale e carichi pendenti. E' auspicabile, comdicato nelle su citate linee guida, che il
procedimento di conferimento dell'incarico si peri solo all’esito della verifica da parte
dellorgano di indirizzo e della struttura di supimo(Dirigente servizio gestione risorse umane)
sulla dichiarazione resa dall'interessato. Il Dange servizio gestione risorse umane, effettuate le
verifiche, in fase di istruttoria per il conferimendell'incarico e, comunque, ogniqualvolta ne
venga a conoscenza, comunica eventuali situazioninabnferibilita e/o incompatibilita al
Responsabile della prevenzione della corruzional &indaco. Nel provvedimento di incarico si da
atto della dichiarazione e dell'avvenuta verifi¢gettuata dal dirigente

Modalita attuative:1”" fase predisposizione schemmadichiarazione e trasmissione del modello agli
interessati

Soqggetti responsabili dell’attuazionBirigente Servizio gestione risorse umane

Tempisticaentro 15 giorni dall’approvazione del presentea®d e comunque tempestivamente in
occasione di nuovi incarichi.

2" fase: trasmissione delle dichiarazioni da padts soggetti obbligati al Dirigente competente
alla verifica
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Soqgetti responsabili dell'attuazion8oggetti obbligati (Dirigenti, Segretario, soggi@hcaricati);
Dirigente Servizio gestione risorse umane.

Tempisticaall’atto del conferimento dell’incarico ed ognhao entro il 31/05

3" fase: pubblicazione delle dichiarazioni sul siteb

Soggetti responsabili dell’attuazione: Dirigente ngeio gestione risorse umane/soggetto
individuato nello schema degli obblighi

Tempisticatempestiva

Indicatori: numero dichiarazioni rese

Gli atti di conferimento di incarichi in violaziorgelle disposizioni del decreto 39/2013 sono nulli.
Gli organi che abbiano conferito incarichi nullimpossono conferire incarichi per un periodo di tre
mesi.

Al dirigente di ruolo, per la durata del periodo idconferibilitd, possono essere conferiti solo
incarichi di studio e ricerca e comunque incaridhversi da quelli che comportano esercizio di
competenze di amministrazione e gestione.

d) Rispetto dei tempi, previsti da leggi o regolamentiper la_definizione dei procedimenti e
monitoraggio dei tempi procedimentali.

Nel sito istituzionale del Comune, nell’appositaisgae “amministrazione trasparente” sottosezione
“attivita e procedimenti”,sono resi pubblici i dati piu rilevanti riguardaniti procedimenti
amministrativi delle attivita di ciascun Settoresr gipologia di procedimento e per competenza
degli organi e degli uffici ed i relativi aggiornamti, secondo il dettato dell’art. 35 comma 1 del
Decreto legislativo n.33/2013. Tali tabelle e gjgeornamenti successivi sono pubblicati, a cura di
ciascun Dirigente.

La stessa legge 190/2012 in merito alla tempistm@acedimentale considera [linerzia
del’amministrazione come sintomo di corruzione #legalita diffusa, imponendo a tal fine che
ogni amministrazione pubblica rafforzi i propri dighi in ambito dimonitoraggio del rispetto dei
tempi procedimentali per la conclusione dei procednenti, eliminando tempestivamente le
anomalie riscontrate, nella consapevolezza ch&iblo del provvedimento amministrativo € anche
potenziale causa di danno erariale.

Per tutti i procedimenti, e dunque anche e softattper quelli relativi ad attivita a rischio
corruzione, ciascun responsabile di P.O. /sezimeevizio/procedimento che svolge attivita a
rischio di corruzione, relaziona tempestivamenteDaligente, in merito all’impossibilita di
rispettare i tempi del procedimento ed a qualsalsia anomalia riscontrata, indicando le
motivazioni di fatto e di diritto che eventualmergristificano il ritardo. Il Dirigente interviene
tempestivamente, ove possibile, con eventuali raisarrettive.

Modalita _attuative: | responsabili di P.O. /sezione /servizio/proceshibo relazionano
trimestralmente al Dirigente di settore in meritaigpetto dei tempi procedimentali ai fini di un
monitoraggio periodico, attestando le ipotesi ina@usi € discostati dagli standard procedimentali
e/o dall'ordine cronologico e/o non si sono potuBpettare i tempi del procedimento. Il Dirigente
attesta i risultati del monitoraggio e delle aziaoirettive eventualmente adottate nei report al
Responsabile della prevenzione della corruziorgl A5 ed al 31/10 e, seppur € stato abrogato dal
D.lgs. n.97/2016, l'art. 24 del D. Lgs. n.33/2018ecprevedeva I'obbligo di pubblicazione dei
risultati del monitoraggio periodico concernenteisipetto dei tempi procedimentali effettuato ai
sensi dell’art. 1 comma 28 della legge n.190/2Gi2precisa che detto monitoraggio periodico
costituisce comunque misura necessaria di preveaziella corruzione.

Soqggetti responsabili dell’attuazionieDirigenti responsabili

Tempisticaattestazione rispetto tempi del procedimentold03 ed al 31/10

Indicatori: numero di procedimenti per i quali non é stato eigato il termine di conclusione e le
motivazioni

Il monitoraggio si attua anche in sede di contrsliocessivo di regolaritd amministrativa.
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La mancatdrasmissione dei report da parte dei responsadlibbbcedimento ai Dirigenti si intende
come dichiarazione di insussistenza di anomakeate nel monitoraggio dei tempi procedimentali.
| Dirigenti, con particolare riguardo alle attiviéarischio di corruzione, informano, nei reportgno
gualvolta ne ravvisano la necessita, il Responsatglla prevenzione della corruzione, in merito al
mancato rispetto dei tempi procedimentali, costiteefondamentale elemento sintomatico di
problemi nel sistema, e delle azioni adottate pameare le anomalie.

Il monitoraggio del rispetto dei termini di condlmse dei procedimenti sara inserito e determinato
nel piu ampio programma di misurazione e valutazidalla performance individuale e collettiva,
ai sensi del D.Lgs. n. 150/2009, e del controllgestione di cui agli artt. 147, 196 e 198-bis del
D.Lgs. n. 267/2000. Ciascun responsabile di P.O., di procedimento arnstnativo e, in genere,
ciascun dipendente cui e affidata la trattazioneirth pratica, nell’istruttoria e nella definizione
delle istanze presentate, dovra rigorosamente tté@pel’ordine cronologicofatti salvi i casi di
urgenza che devono essere espressamente dichiadeguatamente motivati.

e) Conflitto di interessi, obbligo di astensione e coanicazioni obbligatorie.
In caso di conflitto di interessi con i soggettteressati, € fatto obbligo espresso di astenersi ai
Dirigenti, ai Responsabili di P.O./area ed ai Respbili di procedimento, Responsabili e/o addetti
al servizio e ufficio, dall’adottare pareri, valmiani tecniche, atti endoprocedimentali, nonché il
provvedimento finale, segnalando, con propria diddione, ogni situazione dionflitto di
interessi anche potenziale.
MISURA: Il dipendente si astiene dal prenderecigleni o0 svolgere attivita' inerenti alle sue
mansioni in situazioni di conflitto, anche pwele, di interessi con interessi personali, del
coniuge, di conviventi, di parenti, di affini_ent il secondo graddart. 6bis legge 241/90
introdotto dall’art. 1 comma 41 della legge 190/2@1D.P.R. n.62/2013). Le situazioni di conflitto
possono riguardare legami di parentela o affiligami professionali, societari, associativi, e
comungue legami di diversa natura capaci di ineicergativamente sull'imparzialita del Dirigente,
del Responsabile di P.O., del Responsabile di pgiownto, servizio e ufficio e del dipendente
comungue interessato.
Modalita attuative(vedi Codice di comportamento)_il Dirigente dehs&io gestione risorse umane
e trasparenza per il tramite dell'ufficio personalecui fa parte altresi un componente dell’uffici
anticorruzione che dara il proprio supporto, avedtesi del supporto dei Dirigenti cui il personale é
assegnato, dovra, previa predisposizione dei velatoduli, acquisire tutte le comunicazioni da
rendersiogni due anniinerenti il codice di comportamento, ivi comprésalichiarazione inerente
'assenza di conflitto in interessL.a conservazione avverra presso l'ufficio gestideerse umane
in apposito archivio con modalita che ne garantisda riservatezza. Resta fermo che e obbligo di
ciascun Dirigente e/o dipendente comunicare evéntaadifiche delle situazioni dichiarate
ogniqualvolta se ne verifichi la necessita ed imtipalare in caso di modifica dell'ufficio di
assegnazione. (vedi modalita attuative sopra &etigr

*kk*k
Modalita attuative & obbligo di ogni firmatario, di attestare nel gar del provvedimento (e nelle
proposte di delibera), I'assenza di situazioni @infiitto di interessi ex art. 6bis legge 241/90
introdotto dall’'art. 1 comma 41 della legge 190/201
Soqgetti responsabili dell'attuazione Dirigenti, responsabili di P.O, responsabili di
procedimento/servizio/ufficio e comunque firmatkei provvedimento
Tempisticatempestiva
Indicatori: numero di situazioni di conflitto dichiarate

| casi diconflitto di interessi, anche potenziale, sono comunque segnalati teivgesnte
dai dipendenti al proprio Dirigente e dai Dirigersti Responsabile della prevenzione della
corruzione ed al Sindaco.

25
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza/Segretario Generale: dott. ssa Alessandra Melania La Spina




Si applicano le disposizioni di cui all'art. 6 delP.R. 62/2013 ed agli articoli 5, 6 e 7 del
Codice integrativo di comportamento approvato celibdrazione di Giunta n.249/2013.

Sara cura del Dirigente del settore di apparteneadattare, nel caso in cui si ravvisino
possibili conflitti d’interessi, le opportune ingive in sede di assegnazione dei compiti d'ufficio

Le dichiarazioni rese dai Dirigenti sono trasmeabkeSindaco ed al Responsabile della
prevenzione ai fini delle necessarie valutaziongede di assegnazione degli incarichi.

| Dirigenti dei Settori comunicano al Respabile della Prevenzione della Corruzione, entro
30 giorni dalla approvazione del presente documentmminativi dei dipendentassegnati al
proprio Settore cui siano demandate attivita iirig nell'ambito di quelle a rischio di corruzione
Tale comunicazione € effettuata anche ai fini ideiViduazione del personale da inserire nei
programmi di formazione.

Restano comunque ferme le disposizioni di cui al Ugs. 165/2001 in merito alle
incompatibilitd dei dipendenti pubblici, e in padiare I'articolo 53, comma 1 bis, relativo al
divieto di conferimento di incarichi di direzionestrutture organizzative deputate alla gestiorle de
personale (cioé competenti in materia di reclutamednattamento e sviluppo delle risorse umane) a
soggetti che rivestano o abbiano rivestito nedlmildue anni cariche in partiti politici ovvero in
movimenti sindacali oppure che abbiano avuto negimi due anni rapporti continuativi di
collaborazione o di consulenza con le predette mozgazioni. E’ altresi vietato, per conflitto di
interessi, e comunque per incompatibilita, svolgerehe a titolo gratuito i seguenti incarichi:

a) Attivita di collaborazione e consulenza a favaliesoggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggitgligper conto dell’Ente, appalti di lavori,
forniture o servizi;

b) Attivita di collaborazione e consulenza a favdiesoggetti con i quali I'Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, ammirasiva o tributaria;

c) Attivita di collaborazione e consulenza a favdrsoggetti pubblici o privati con i quali 'Entea
instaurato o e in procinto di instaurare un rappdrtpartenariato.

f) Rotazione deqgli incarichi negli uffici preposti alb svolgimento di attivita nel cui ambito e
piu elevato il rischio che siano commessi reati d@orruzione.

L'applicazione di tale misura presenta spesso atiffa attuative, con riferimento agli incarichi
dirigenziali, agli incarichi di P.O. e con riferimg® ai dipendenti, in relazione ad alcuni profili
caratterizzati da specializzazione professionalenealcuni casi, alla infungibilitd di alcune
specifiche figure, nonché altresi in relazione dtiazione del personale soprattutto di categoria D
Si rimanda all’'uopo alla deroga prevista nella kggstabilita 2016 (legge 208/2015, art.1 comma
221- “...Per la medesima finalita, non trovano applicazoe disposizioni adottate ai sensi
dell’articolo 1 comma 5 della legge 6 novembre 201290, ove la dimensione dell’ente risulti
incompatibile con la rotazione dell’incarico dirigeiale”), fermo restando la necessita, in caso di
mancanza di rotazione, di adeguata motivazioneneagjgiori controlli sulla inesistenza di cause di
incompatibilita.

Sull'attuazione della misura sia quale rotaziondir@ria che quale rotazione straordinaria, I'’Anac
si e soffermata anche di recente nell’aggiornametitPNA per il 2017 (delibera n.1208 del
22/11/2017) e per il 2018 (delibera n.1074 del 212018).

Da ultimo, ha ribadito la non costante attuazioagadrte delle pubbliche amministrazioni che sono
all’'uopo invitate a provvedere.

In particolare con riferimento alla rotazione stchoaria, da attuarsi nei casi di avvio di
procedimenti penali o disciplinari per condottendtura corruttiva, si ribadisce che I'art. 16 comma
1 lett. 1quater del D.Lgs. n.165/2001 prevede cld&rigenti provvedano al monitoraggio delle
attivita nell’ambito delle quali € piu elevato ischio corruzione, svolte nell'ufficio/settore aicu
sono preposti, disponendo con provvedimento matjMatrotazione del personale nei casi di avvio
di procedimenti penali o disciplinari per condattenatura corruttiva.
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Al fini della_rotazione straordinariasi stabilisce che:
Il Dirigente responsabile dell’'ufficio procedimemlisciplinari, con il supporto del servizio gesten
risorse umane, con modalita che garantiscano larkatezzaorganizza la tenuta di una banca
dati della situazione dei dirigenti e dei dipendenbn riguardo ai procedimenti penali e
disciplinari avviati, in corso e conclusi da trastiege al Sindaco, ai fini dell’attribuzione degli
incarichi dirigenziali ed ai singoli Dirigenti, afini dellassegnazione di compiti € mansioni ai
dipendenti, e di una costante attivita di verifica.
Soqggetti responsabili dell’attuame: Dirigente responsabile dell’'ufficio procedintiedisciplinari
con il supporto servizio gestione risorse umane lpetenuta della banca dati; Sindaco e ciascun
Dirigente per I'attuazione della rotazione straondria
Tempistica ogni anno ed, in sede di prima attuazione, ertt® mesi dall'approvazione del
presente Piano. Per gli anni successivi, il Diriteetypd dovra confermare situazione esistente o
comunicare eventuali variazioni. E’ sempre fattdvada comunicazione immediata al Sindaco per
i Dirigenti ed ai singoli Dirigenti, per i dipendénassegnati, dell'avvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva
Indicatori: tenuta e aggiornamento della banca dati — attaaeidella misura a seguito dell'avvio
di procedimenti penali o disciplinari

| Dirigenti ed i dipendenti, sia a tempo indeterator che a tempo determinato, sono tenuti a
comunicare— non appena a conoscenza - al Sindaco, al Resptenglella Prevenzione della
corruzione ed i dipendenti al proprio Dirigente edsere sottoposti a procedimenti penali a proprio
carico per condotte di natura corruttiva.

Ciascun Dirigente provvedera nel caso di notiaianfale di avvio di procedimento penale a carico
di un dipendente, salvi i casi di sospensione elalizio, ad assegnarlo ad altro incarico.
Se la fattispecie riguarda un Dirigente, il Sindaxgeguito di segnalazione, provvedera a destinare
il Dirigente ad incarico diverso rispetto al semiper il quale vi e stato I'avvio di procedimento
penale.

Per l'attuazione della misura della rotazione cadi si stabiliscono le segueniiflodalita
attuative i Dirigenti monitorano i tempi di permanenza dgendenti assegnati al proprio settore
per lo svolgimento di attivita nel cui ambito e plevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione, riconsiderando le assegnazioni dei @nip un periodo compreso tra i tre ed i cinque
anni, decorrenti dall'approvazione del PTPC 2016&80ve e stata prevista la misura. Decorso
comunque detto periodo, la eventuale prosecuzieneaompiti affidati deve essere motivata dal
Dirigente, in relazione alle competenze dei dipatidalla eventuale infungibilita del ruolo ed alla
indisponibilita oggettiva di altre figure.

Sara cura del dirigente programmare la rotaziorgarmzzando apposita attivita preparatoria di
affiancamento ai dipendenti che si occupano delktiva attivita, almeno nel bimestre precedente.
Potranno essere altresi organizzati appositi airédbrmazione, di concerto con il Dirigente del
servizio gestione risorse umane
> con riferimento agli incarichi dei Dirigenti, il Dgente del servizio gestione risorse umane
monitora i tempi di durata degli incarichi dirigéalz, relazionando in merito al permanere degli
stessi oltre i tre/cinque anni, con decorrenzaatgilovazione del PTPC 2016/2018 ove é stata
prevista la misurdl detto Dirigente aggiorna il Sindaco in caricdl@situazione degli incarichi. Il
Sindaco, sentito il Segretario Generale, assum@, tog/cinque anni, fatta salva la possibilita e/o
opportunita di effettuare rotazioni anche prima ditto terminele determinazioni conseguenti, in
relazione alle competenze maturate e alla eventimflmgibilita del ruolo, comunicandole al
Dirigente del | settore — servizio affari genemalgestione risorse umane. Il Sindaco, ove decida la
prosecuzione degli incarichi gia assegnati olti@ngue anni, deve motivare adeguatamente, in
relazione alle competenze dei Dirigenti, alla euald infungibilita del ruolo ed alla indisponibdit
di altre figure;
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> le rotazioni disposte devono essere comunicate dstijamente al Dirigente servizio
gestione risorse umane che costituira e manterggormgta _'anagrafica delle assegnaziai
personale in servizio presso I'ente, segnalandReslponsabile della Prevenzione i Dirigenti che
non hanno operato la rotazione nei termini previgenza anticipata giustificazione ed ogni
necessita al fine del rispetto e dell’efficacialeleegole in materia di rotazione degli incaricbgh
uffici preposti allo svolgimento di attivita nelicambito € piu elevato il rischio che siano commess
reati di corruzione.
Soggetti responsabili dell'attuazione delle misdrgotazione straordinaria e ordinariaSindaco,
Dirigente GRU per gli incarichi ai Dirigenti, digenti per gli incarichi ai dipendenti assegnati
Tempisticai tempi previsti dal Piano e, comunque, ogni &athe si renda necessario (rotazione
straordinaria)
Indicatori: numero rotazioni effettuate

Quanto sopra e da intendersi come disciplina gémeper l'attuazione di misure che
assicurino una certa rotazione negli incarichi sedtori nel cui ambito e piu elevato il rischicech
siano commessi reati di corruzione.

Si da atto che con deliberazione di Giunta Comun&é4 del 29/12/2016 e stato approvato il
Regolamento sulla Rotazione degli incarichi debppale dipendente che deve essere applicato nel
rispetto della normativa. Per attenuare i risctdairuzione i Dirigenti devono, per le attivita et
non si da corso all’applicazione del principio detbtazione effettuare una verifica piu costante
della assenza di rapporti di parentela o cointeresstra coloro che hanno adottato i provvedimenti
ed i destinatari ed attuare scelte organizzativeettetti analoghi quali la doppia firma sugli ati
fine di creare maggiore condivisione delle attiviirevedendo ad esempio oltre la firma del
Responsabile del procedimento anche la firma do albggetto, in modo che fermo restando
'unitarieta della responsabilitd del procedimerdofini dell'interlocuzione esterna, piu soggetti
condividono la valutazione degli elementi rilevapir la decisione finale dell’istruttoria, o
assegnando listruttoria dei procedimenti a soggktersi favorendo la trasparenza interna delle
attivita).

Nel caso di impossibilitd di rotazione di Dirigenith sede di individuazione del personale, va
considerata la possibilita di rotazione del perto(@.0. e/o categoria D e/o categoria C) assegnato
al servizio.

La rotazione ordinaria puo essere differita corvpedimento adeguatamente motivato e comunque
puo non applicarsi, con adeguata motivazione, :

-per figure cosiddette infungibili e cioe per qpedfili per i quali € previsto il possesso dellarkea

e competenze specialistiche possedute solo dadgperidente;

- per quei settori per i quali, con specifico rifeeinto ad obiettivi rilevanti dellamministraziorie,
rotazione della figura apicale compromettereblsvtilgimento dell’attivita in corso.

0) Divieti_ex_art. 35bis _del d.lgs. 165/2001, cosi_cenintrodotto dall’art. 46 della L.
190/2012 e modalita di controllo.

L’art. 35-bis del D.lgs. 165/2001, cosi come inttid dall’art. 1, comma 46 della L. 190/2012,
prevede che coloro che sono staihdannati, anche con sentenza non passata in giat, per i
reati previsti nel capo | del titolo Il del libroecondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti dieg&ga, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche coioriudeettive, agli uffici preposti alla gestien
delle risorse finanziarie, all'acquisizione lagni, servizi e forniture, nonché allaoessione
o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, ssidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantagg
economici a soggetti pubblici e privati;
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c) non possono fare parte delle commissionilpescelta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessiond'ayogazione di sovvenzioni, contributi, sdsgsi
ausili finanziari, nonche' per l'attribuzione dnt@aggi economici di qualunque genere.

Modalita attuative: Ai fini dell’applicazione délart. 35-bis del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come
inserito dall’art. 1, comma 46, della L. n. 190/20% 3 del D.Lgs. n. 39/2013, i singoli Dirigenti,
per i settori di competenza, ed il Dirigente delvego gestione risorse umane per incarichi non
ascrivibili a settori specifici, acquisiscono datiteressato una dichiarazione inerente la
insussistenza delle cause ostative di cui al cieatecolo 35bis _e sono poi tenuti a verificare la
veridicita della dichiarazione, mediante acquisirodel certificato del casellario giudiziake dei
carichi pendenti
Soqggetti responsabili dell'attuazione e tempisticd’acquisizione della dichiarazione
dall'interessato e la verifica della veridicita \edfettuata:
1) all’atto della formazione delle commissioni perffidamento di commesse o di commissioni
di concorso (dai singoli Dirigenti);
2) all'atto del conferimento degli incarichi amminiativi di vertice o dirigenziali, (dal
Dirigente del servizio gestione risorse umane);

3) all'atto dell’assegnazione agli uffici, anche connzione direttive, che presentano le

caratteristiche indicate dall’art. 35-bis del D.Lgs65/2001 (dai singoli Dirigenti);

4) immediatamente, con riferimento agli incarichi g@nferiti e al personale gia assegnato.

(Dirigente GRU e Dirigenti)
Indicatori: numero dichiarazioni acquisite

Comungue ogni dipendente, sia a tempo indetermich® a tempo determinato, € tenuto a
segnalare, tempestivamente, qualsiasi ipotesialazione dei divieti contenuti nell’art. 35bis del
D.Lgs. n.165/2001.

h) Obblighi di formazione del personale chiamato ad operare in deti in cui € piu elevato il
rischio corruzione (vedi infra § 11)

i) Tutela del dipendente pubblico che segnala illecifwhistleblower) (vedi infra § 10);

J) Incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi ai dipendenti pubblici (vedi infra § 13)
k) Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguib della cessazione del rapporto (pantouflage)
(vedi infra 8 14)

*kkkkk

L’attuazione delle norme in materia di controllrm@me disciplinate dalla legge e dal regolamento
approvato con deliberazione consiliare n. 2 del012013 e di recente modificato con
deliberazione di Consiglio comunale n.50 del 2®0%7, costituisce attivita di supporto alla
materia della prevenzione della corruzione.

Il controllo preventivo di regolarita amministraf e contabile € attuato attraverso il parere reso
dai Dirigenti Responsabili di servizio sugli ate con detto parere i Dirigenti responsabili del
servizio danno atto che sono state rispettate siltie disposizioni di cui alla normativa in materia
di prevenzione della corruzione e della trasparenila controllo successivo di regolarita
amministrativa, cosi come gli altri tipi di conttol previsti dalla legge, si svolgono nel rispetto
della normativa e secondo le modalita previsteragblamento e nei piani auditing.

Soqggetti responsabili_dell’attuazionalirigenti, Segretario generale e ufficio per ibrmtrollo
successivo di regolarita amministrativa.

Tempisticaquella prevista nel regolamento e nei piani aunjt

Indicatori: (per controllo successivo di regolaritd ammingiva) numero atti/protocolli sottoposti
a controllo
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Per tutti i tipi di controllo, il monitoraggio € &dttuato in sede di redazione di referto annuale pe
la Corte dei Conti

» MISURE ULTERIORI

Ai fini del trattamento del rischio, quali misunéteriori, si ritiene necessario, in un’ottica di
graduale implementazione, attivare:
- Meccanismi di formazione, attuazione e controllo de decisioni, idonei a prevenire il
rischio di corruzione - informatizzazione dei procesi (vedi infra 8 12): da attuare
compatibilmente con le risorse finanziarie, umangramentali dell’ente. Ad oggi tale misura
risulta di difficile attuazione, stante la riduzemlelle unita di personale, 'assenza di personale
adeguatamente formato e le risorse finanziaripodidili. L’informatizzazione dei processi si
rivela utile per garantire la tracciabilita dellarie fasi, onde individuare eventuali “blocchi” e |
relative responsabilita.
- Rapporti_ con la societa civile:i cittadini, singoli o facenti parte di formaziosdciali, possono
collaborare per promuovere la cultura dell'inteigetdella legalita.
Una prima azione consiste nel rendere partecigiadini ed i portatori di interesse in genere aell
fase di predisposizione /aggiornamento del pianopmivenzione della corruzione, mediante
apposito avviso sul sito istituzionale dell’ente.
Viene all’'uopo pubblicato un avviso sul sito detife finalizzato ad invitare gli stakeholder, in sed
di predisposizione del Piano, a presentare evenuaposte od osservazioni al fine di assicurare
una migliore individuazione delle misure da adetta
A tal fine possono presentare, anche in formarvéda ma non anonima, in ogni momento
proposte, segnalazioni e suggerimenti, al fine djliorare la strategia di prevenzione della
corruzione, inviandoli all'indirizzo di posta cditiata del comune
protocollo@comunedisciacca.telecomposed indicando nell'oggetto la diciturgproposte e
suggerimenti in materia di prevenzione della coroug”.
- attuare unaigilanza nei confronti di enti e societa partecipte e/o ontrollate con riferimento
all’adozione e attuazione del PTPC o di adeguameigio modello di cui allart. 6 D.Igs.
n.231/2001. Si da all'uopo mandato al Dirigentgooesabile del settore di porre in essere ogni utile
iniziativa di vigilanza e controllo dandone comwzmne al RPC;
- attuare le direttive conformative che emergonosa@de di controllo successivo di regolarita
amministrativa;
- attuare lamisure di prevenzione specifiche individuate nell’egato B e B1 al presente Piano

9 - Modalita attuative e monitoraggio delle attivie

| Dirigenti, ciascuno per le competenze assegrsatay tenuti all’attuazione delle misure di
prevenzione previste nel presente Piano entropitstabiliti.

Le misure, come detto, costituiscono obiettivpdiformance. Ai fini del monitoraggio delle
attivita si prevede cheiascun Dirigente entro il 31/05 ed entro il 31/i€dige e trasmette un
report sullo stato di attuazione delle misure dieyenzione previste nel Piano e allegati,
evidenziando altresi eventuali ritardi e/o inadementi nonché motivando ['eventuale
impossibilita di dare attuazione alla misura di prea competenza. Entro il 30 giugno di ogni
anng la conferenza dei Dirigenti/direzione operativacoordinata dal Segretario
Comunale/Responsabile della prevenzione della etwne, previa acquisizione dei suddetti report,
verifica lo stato di attuazione delle misure diyeazione per ciascun settore.

Entro il 30 novembrecon le stesse modalita di cui sopra, viene \a&it lo stato di attuazione ai
fini della redazione della relazione finale sulliatta per I'anno di riferimento.
Il verbale del monitoraggio € trasmesso al Sinda@l’Organismo Indipendente di valutazione.
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Soqggetti responsabili dell’attuaziongiascun Dirigente
Tempistia: al 31/05 ed al 31/10
Indicatori: numero report presentati

*kkkk

Ciascun Dirigente comunical RPCT le misure da adottare, non proposte ne iptevn fase di
predisposizione del Piano, ogni volta che si vehifno significative violazioni delle prescrizioni
Tempisticatempestiva

Indicator: numero comunicazioni

10 — Tutela del dipendente pubblico che segnalaatiiti (whistleblower)

Ai sensi dell’'art.54bis D.Lgs. n.165/2001 come rdate dall'art. 51 della legge
190/2012, e da ultimo dall’art. 1 della legge @.1d&l 30/11/201,7ogni dipendente che segnala
illeciti di cui sia venuto a conoscenza in ragiated proprio rapporto di lavoro non pud essere
demansionato, sanzionato, licenziato, trasferismtboposto ad altra misura organizzativa avente
effetti negativi, diretti o indiretti , sulle cormoni di lavoro, determinata dalla segnalazione.

In attuazione delle Linee guida di cui alla deterazione n.6 del 2015, ’Anac in data
15/01/2019 ha comunicato che “a partire dal 15 genr2019 sara disponibile per il riuso
I'applicazione informatica “Whistleblower” per I'gaisizione e la gestione — nel rispetto delle
garanzie di riservatezza previste dalla normatiggmnte — delle segnalazioni di illeciti da parte
dei pubblici dipendenti, cosi come raccomandataddadosto dell’art. 54 bis comma 5 del D.Lgs.
n.165/2001...". Nelle more dell'attivazione del destftware si confermano le modalita vigenti e
qui di seguito esplicate che si intendono dinamat® attuabili a seguito dell’attivazione del
software Anac, ove compatibili.

MISURA: il dipendente puo effettuare la sua segnalazioeeiante comunicazione in
busta chiusa consegnata al Responsabile della nmewe della corruzione da registrare con
protocollo riservato o tramite mail all'indirizzapgndenti.segnalazioneilleciti@comunedisciacca.it
il cui accesso e riservato al RPC ed eventualmevie,non vi siano elementi ostativi, ad un‘altra
unita di personale designato dallo stesso. Pepheunicazioni deve essere utilizzato il modello
predisposto e pubblicato sul sito istituzionale@emune alla sezione Amministrazione trasparente,
sotto sezione di primo livello “altri contenuti’o$o sezione di secondo livello “Prevenzione della
corruzione”. E’ individuato quale_“ufficio segnalani”, a supporto del RPC per listruttoria, il
Dirigente e i dipendenti assegnati al servizio igest risorse umane. Quando sara attivato il
software Anac saranno impartite le necessariezistnuai dipendenti per I'utilizzo.

Nellambito delle iniziative di formazione sara pista apposita informazione sui diritti e
obblighi inerenti la procedura relativa alla fatesie del dipendente che segnala illeciti.

Si precisa che:

- La segnalazione non puo riguardare rimostranzamitiere personale del segnalante o richieste
che attengono alla disciplina del rapporto di lavorai rapporti con il superiore gerarchico o
colleghi, per le quali occorre fare riferimentor@ponsabile della struttura di appartenenza , al
servizio personale, o al Comitato Unico di garanzia

- la misura di tutela si riferisce al caso di segnalae proveniente da dipendenti individuabili e
riconoscibili e non ad ipotesi diverse di soggettn individuati 0 anonimi;

- le disposizioni a tutela dell’anonimato e di esmos dall’accesso documentale non possono
essere riferibili ai casi in cui I'anonimato nondgpessere apposto per disposizione di legge
speciale;

- coloro che ricevono o vengono a conoscenza ddjiaat@zione e coloro che vengono coinvolti
nel processo di gestione (anche eventuale grupgapporto individuato dal RPC per I'esame
delle segnalazioni) sono obbligati alla riservatedz violazione degli obblighi di riservatezza

31
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza/Segretario Generale: dott. ssa Alessandra Melania La Spina




comporta l'irrogazione di sanzioni disciplinarittta salva I'eventuale responsabilita civile e/o

penale.

Il segnalante deve fornire tutti gli elementi utlila ricostruzione del fatto e ad accertare la
fondatezza di quanto segnalato. In particolaredgmalazione deve contenere i seguenti elementi:

a) generalita, qualifica o posizione professionaldesdi servizio e recapiti del segnalante;

b) circostanze di tempo e di luogo in cui si € veafiil fatto oggetto della segnalazione;

c) descrizione del fatto;

d) generalita o altri elementi che consentano ditifleare il soggetto o i soggetti che hanno

posto in essere i fatti segnalati;

e) eventuali altri soggetti che possono riferirefatti oggetto di segnalazione;

f) Tindicazione di eventuali documenti che possanafeonare la fondatezza di tali fatti;

g) ogni altra informazione che possa fornire un utifeontro circa la sussistenza dei fatti

segnalati.

E’ comunque indispensabile che tali elementi siaooosciuti direttamente dal segnalante e
non riportati o riferiti da altri soggetti.

La segnalazione deve essere sottoscritta dal segeal

Le segnalazioni anonime vale a dire prive di elemdme consentano di identificarne I'autore
anche se recapitate tramite le modalita sopra gteewion verranno prese in considerazione a meno
che siano relative a fatti di particolare gravithilloro contenuto risulti adeguatamente dettaglia
e circostanziato.

Le segnalazioni ricevute dal Responsabile o d& altggetto eventualmente individuato, ed
identificate come effettuate ai sensi del citatbcalo 54bis del D.Lgs. n.165/2001, vengono
verificate ed esaminate, anche con il gruppo dpsup di cui sopra, costituito con apposito atto,
e possono essere archiviate, in caso di manifestavelente infondatezza, oppure inoltrate ai
soggetti competenti, in relazione ai profili digkita riscontrati, anche per 'adozione di evefitua
provvedimenti conseguenti, e precisamente:

- al dirigente della struttura in cui si e ver#io il fatto per l'acquisizione di eventuali
elementi istruttori (dovra essere inoltrato sol@adntenuto della segnalazione senza riferimenti
che possano fare risalire all’identita del segnign

- all'ufficio procedimenti disciplinari, per everdli profili di responsabilita disciplinare (dovra
essere inoltrato solo il contenuto della segnalezisenza riferimenti che possano fare risalire
all'identita del segnalante);

- all’autorita giudiziaria, alla Corte dei conti @ ANAC, per i profili di rispettiva competenza;
- al dipartimento della funzione pubblica per I'avdbeventuale ispezione/accertamento;

Il Responsabile della prevenzione della corruziomeclude di norma la fase di procedimento
dallo stesso gestito (esame della segnalazioneasmissione agli organi competenti) entro
novanta giorni dalla ricezione della segnalazione.

Solo alla scadenza del predetto termine a conclesaegli accertamenti, il RPC informa
dell’esito o dello stato degli stessi il segnalacde le opportune precauzioni a garanzia della sua
tutela

La tutela della riservatezza del segnalante va ngigma anche nel momento in cui la
segnalazione viene inoltrata a soggetti terzi .

Soqggetti responsabili dell’attuazion®PC ed eventuali altri soggetti dallo stesso goiti;
UPD; Dirigente e dipendenti servizio gestione rsmumane; Dirigenti

Tempisticaquella prevista nel presente piano.

Indicatori: numero segnalazioni pervenute

*kkkkk

Modalita attuative: il Dirigente servizi informaiiccon il supporto del Dirigente servizio
gestione risorse umane, provvede all’attivazioné sidtware in riuso gratuito per la gestione
automatizzata delle segnalazioni delle condotezite, messo a disposizione dallANAC a partire
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dal 15/01/2019 avendo cura di informare il RPCT l'delvenuta attivazione e di attuare
un’adeguata formazione/informazione del personale

Soggetti responsabili_dell’attuazione Dirigente servizi informatici, con il supportoed
Dirigente servizio gestione risorse umane,

Tempisticatempestiva

Indicatorn: attivazione del software

Sara dinamicamente adeguato il sistema sopra pi@ake modalita previste per I'utilizzo del
software.

Fino all’attivazione del detto sistema, la tutekll’dnonimato del segnalante sara garantita
dall’obbligo del segreto e del massimo riserbo somo tenuti i soggetti destinatari/interessati
dalle segnalazioni, per come sopra meglio spetdica

*kkkk

Il dipendente che a causa della segnalazione/denatle autorita ritiene di aver subito azioni
disciplinari ingiustificate o altre misure discrinaitorie , deve dare notizia circostanziata della
discriminazione al Responsabile della prevenzicgiladorruzione, utilizzando le stesse modalita
sopra indicate.

Il responsabile della prevenzione della corruziomee ritenga fondata la notizia, valutando la

segnalazione anche con eventuale gruppo di supposiituito, segnalera la situazione, secondo

le rispettive competenze:

- Al Dirigente responsabile del settore di apparteaendel soggetto autore della
discriminazione , il quale dovra tempestivamentiitase I'opportunitd/necessita di adottare
atti o provvedimenti per ripristinare la situazios® per rimediare agli effetti negativi della
discriminazione e la sussistenza degli estremigwsiare il procedimento disciplinare nei
confronti dell'autore della discriminazione;

- All'ufficio procedimenti disciplinare che valuteta sussistenza degli estremi per avviare il

- procedimento disciplinare nei confronti del dipemige /dirigente che ha operato la
discriminazione;

- All'ufficio contenzioso dell’amministrazione per hdare la sussistenza degli estremi per
esercitare in giudizio l'azione di risarcimenti pkrsione dell'immagine della pubblica
amministrazione
L’adozione di eventuali misure discriminatorie pegsere segnalata al Dipartimento della Funzione

Pubblica, per i provvedimenti di competenza, du#iessato o dalle organizzazioni sindacali

maggiormente rappresentative nell’'amministrazione.

Per_misure discriminatorigi intendono le azioni disciplinari ingiustificate molestie sul luogo di

lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che det@rnsondizioni di lavoro intollerabili. La tutela

prevista dalla norma é circoscritta all’ambito dglubblica amministrazione; infatti, il segnalaate

il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti.

11 — Formazione del personale chiamato ad operare settori in cui € piu elevato il rischio
corruzione.

Altra misura obbligatoria di prevenzione della caione € la formazione del personale chiamato ad
operare in settori in cui € piu elevato il risclomrruzione. Tutto il personale deve essere pariment
messo nelle condizioni di fruire della formazionertpnto occorre effettuare una programmazione
della spesa.

Per la formazione in materia di prevenzione detieuzione, in quanto obbligatoria, deve essere
garantita adeguata destinazione di risorse findezia

Il Dirigente servizio gestione risorse umane allguaengono assegnate le risorse relative alla
formazione e tenuto a destinare una parte adeglgdia risorse per la formazione in materia di
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prevenzione della corruzione.

La formazione e strutturata su due livelli:

- Livello generale: formazione rivolta a tutti i dipsenti sulle tematiche dell’etica e della legalita
con riferimento specifico alle materie del Pianodice di comportamento, whisteblowing,
conflitto di interessi,....);

- Livello specifico, rivolto al responsabile dellaepenzione della corruzione, ai dirigenti, ai
responsabili di P.O. , al personale di categoria D ed ove indicato dai Dirigenti anche B,
coinvolti nelle aree a rischio: riguarda sia i vaniumenti e misure per la prevenzione della
corruzione, sia tematiche settoriali, per approf@nde conoscenze in ambiti a rischio
corruzione.

Soggetti destinatari dei percorsi di formazionesono:

- I Responsabile della prevenzione della corruzioaecui I'ente deve garantire un’adeguata
formazione nella materia di cui si tratta destirmaradl’'uopo delle risorse economiche adeguate
trattandosi di formazione obbligatoria;

- | Dirigenti cui sara garantita, nei limiti dellesdrse finanziarie che saranno destinate, una
formazione anche esterna, ove possibile, con aepgsirnate dedicate. Il Segretario Generale
svolgera un’ attivita di formazione/informazionenawote circolari indirizzate ai Dirigenti;

- Il personale dell’ente assegnato ad aree a risobriuzione,_per come individuato con apposita
comunicazione dei Dirigenti di settord, quale sara garantita, nei limiti delle risofisanziarie che
saranno destinate, una formazione anche esteregaa®sibile, secondo i livelli generale e specjfico
sopra individuati.

Soggetti che erogano la formazione sono:

- Soggetti esterni all’ente (Scuola superiore dalllalica amministrazione, enti di formazione, anche
mediante webinar on line, esperti nella materiardaiti presso I'ente, Anci; privati,....) ove le riser
finanziarie destinate lo consentano;

- -Il Segretario Generale (per il livello generaleeawon sia possibile attuare un percorso con saggett
esterni);

- | Dirigenti;

- Segretari Comunali di altri enti in un’ottica diémscambio e collaborazione.

Contenuti della formazione:

Il Dirigente del Servizio Gestione risorse umaneti@di provvedimenti necessari per garantire
l'attuazione di un adeguato programma di formazideaendo conto delle indicazioni del
Responsabile della prevenzione della corruziong ®udigenti di settore.

Resta ferma comunque lattivita di aggiornament@ @ Segretario opera nei riguardi dei
Dirigenti attraverso riunioni periodiche e circolenformative che gli stessi Dirigenti si impegnaao
divulgare al personale assegnato che svolge saipoadttivita nei settori a rischio corruzione.

Anche i Dirigenti svolgono una permanente attidiasensibilizzazione e attenzione, nei
confronti del personale agli stessi assegnatelazione al sistema anticorruzione, tenendo incontr
formativi e di aggiornamento, attivita di informame e formazione, nei confronti dei dipendenti,
volti a prevenire la corruttela e le infiltraziomiafiose nella gestione dell’attivita posta in esial
settore di competenza. Dell'attivita espletata dessere data attestazione in occasione dei report e
dei monitoraggi.

- Per I'anno_in_corso si terra sicuramente una giornata di formaziondiwillo
generale sulle tematiche dell’'etica e della legatibn riferimento specifico alle materie del Piano
2019/2021 (codice di comportamento, whisteblowiognflitto di interessi,....) e si cerchera di

34
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza/Segretario Generale: dott. ssa Alessandra Melania La Spina




garantire almeno una giornata di formazione dillivespecifico rivolta al responsabile della
prevenzione della corruzione, ai dirigenti, ai @sgabili di P.O. , al personale di categoria D e C
ed, ove indicato dai Dirigenti, anche B, coinvoltile aree a rischio.

Considerata I'esperienza _degli_anni_pregressi, igritm all’organizzazione delle giornate di
formazione di livello generale, al personale ch@ potra partecipare per esigenze di servizio o
personali alla giornata di formazione, verra eradat formazione in materia dal Dirigente della
struttura cui i dipendenti sono assegnati.

Nel corso degli _anni_ 2020 e 202¥erranno effettuate attivita di formazione ed
aggiornamento per i Dirigenti e per i dipendentagld stessi Dirigenti individuati, in quanto
assegnati ad attivita a piu elevato rischio diwzione.

Ciascun Dirigente si impegna a garantire, conrinfento alla concreta applicazione del
principio di rotazioneuna adeguata formazione ai dipendenti che vengdiitiaallo svolgimento
di altre attivita, eventualmente anche attravemsmé di affiancamento preventivo al personale in
servizio.

Ai fini della corretta rilevazione del fabbisogfermativo da soddisfare con il programma, i
Dirigenti di Settore sono invitati a formulare spehe proposte formative contenenti:

- le materie oggetto di formazione;

- il grado di informazione e di conoscenza dei dgenti nelle materie/attivita a rischio di
corruzione;

- le metodologie formative, specificando gli asipgd approfondire;

- le priorita.

Il Dirigente del servizio gestione risorse umaneaticerto con il RPC, secondo le risorse previste
nel bilancio di previsione annuale, garantira ugaildbrata e adeguata ripartizione delle risorse
destinate alla formazione di cui al presente docume

La partecipazione alla formazione da parte del qmaie selezionato rappresenta un'attivita
obbligatoria.

Modalita attuative: erogazione della formazione in materia di prevenei della corruzione
secondo le modalita sopra specificate almeno cfamimento alla formazione di livello generale
Soggetti responsabili dell’attuazion@PC, dirigenti e Dirigente Gestione risorse umane
Tempisticaannuale

Indicatori: numero giornate di formazione

12 - Meccanismi di formazione, attuazione e controllo dée decisioni, idonei a prevenire il
rischio di corruzione — informatizzazione dei procesi

Ai fini della massima trasparenza dell’azione amgtrativa e dell'accessibilita totale degli
atti dell’'amministrazione, i provvedimenti conchasdel procedimento amministrativo, devono
essere assunti preferibilmente, ove la legge newegla diversamente, in forma di determinazione
amministrativa o, nei casi previsti dall’'ordinam@ndi deliberazione giuntale o consiliare.

Determinazioni, deliberazioni e altri provvedimentnclusivi (questi ultimi ove previsto
dalla legge), sono pubblicate all’Albo pretorio iaBl Alcuni provvedimenti sono pubblicati per
estratto ai sensi della legge regionale 11/201&rs#0 le modalita e linterpretazione normativa
resa dagli uffici regionali. Vanno altresi adempgit obblighi di pubblicazione dei provvedimenti
sulla sezione “Amministrazione trasparente”, secombdalita e nei termini previsti dal Decreto
legislativo 33/2013 per come da ultimo modificdsd d.Igs. n.97/2016

| provvedimenti conclusivi devono riportare in reiva le norme di legge e di regolamento
di riferimento,la puntuale descrizione del procedimento svolthiamando tutti gli atti prodotti -
anche interni — per addivenire alla decisione &n#i tal modo chiunque vi abbia interesse potra in
ogni tempo ricostruire l'intero procedimento amrstrativo, anche avvalendosi dell’istituto del
diritto di accesso (art. 22 e ss. Legge 241/1990).
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| provvedimenti conclusivi, a norma dell’articolod&lla legge 241/1990, devono sempre
essere motivati con precisione, chiarezza e coeysat

Come noto, la motivazione deve indicare i presupmbdatto e le ragioni giuridiche che
hanno determinato la decisione dell'amministraziomeelazione alle risultanze dell'istruttoria. Lo
stile dovra essere il piu possibile semplice e tuireE’ preferibile non utilizzare acronimi,
abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso piuwo®). E’ opportuno esprimere la motivazione con
frasi brevi intervallate da punteggiatura. Quirsgdino preferibili i paragrafi con struttura elemeata
composti da soggetto, predicato verbale, complemeggetto. Questo per consentire a chiunque,
anche a coloro che sono estranei alla pubblica amstrazione ed ai codici di questa, di
comprendere appieno la portata di tutti i provveshin
Di norma il soggetto istruttore della pratif@esponsabile del procedimentdeve esserdistinto
dal titolare del potere di adozione dell'atto fieae comunque una doppia firma sull’'atto (oltre
guella del Dirigente) puo essere garanzia di maggiontrollo e trasparenza.

In una logica di integrazione ed organicita deglimenti organizzativi, ai fini dei meccanismi di
controllo delle decisioni, si intendono fare parieegrante del presente documento, anche se non
materialmente allegati, Regolamento in materia dicontrolli interni adottato con deliberazione

di Consiglio Comunale n.2/2013 e successivamentdifioato con delibera n.50/2017 ed il Piano
di Auditing

Per ciascuna tipologia di attivita e procedimentasahio, ogni Dirigente del Settore competente,
dovra attuare la " standardizzazione dei prodessini" mediante la redazione di ucheck-list
(lista delle operazioni) indicante, per ciascursefarocedimentale:

- il responsabile del procedimento;

- i presupposti e le modalita di avvio del proceeinto;

I relativi riferimenti normativi (legislativi eegolamentari) da applicare;

le singole fasi del procedimento con specifioaeidei tempi

I tempi di conclusione del procedimento;

la forma del provvedimento conclusivo;

la modulistica da adottare;

I documenti richiesti al cittadino/utente/impaies

ogni altra indicazione utile a standardizzaeeteacciare iter amministrativo.

Tale mappatura dei processi interni dovrebbe essereelata ad unanformatizzazione dei
processi in grado di garantire la tracciabilita delle vaf@si con individuazioni di eventuali
“blocchi” e delle relative responsabilita. L'infoatizzazione dei processi si rivela utile per
garantire la tracciabilita delle varie fasi, ondedividuare eventuali “blocchi” e le relative
responsabilita. L’attuazione di tale informatizzam, seppur a regime dovrebbe prevedere una
riduzione e comunque una piu facile mobilita tricutielle unita di personale necessarie, risuita d
difficile avvio anche per la mancanza di persorsmeguatamente formato e di risorse finanziarie
disponibili.

L’attivita di mappatura dei processiprevista gia dal’ANAC nel PNA 2016, richiede un
difficile e notevole impegno da parte del respoiisaldella prevenzione della corruzione,
dell'ufficio anticorruzione e dei dirigenti dei $eti, anche per la difficolta dovuta alla mancadkza
personale da destinare per un tempo sufficiensdeaattivita, nonché per la mancanza di adeguata
formazione specifica sulle modalita di mappatura.

La rilevanza della mappatura va colta nella pob&ibdi analizzare nel dettaglio i vari
procedimenti/processi, individuando quelle faso#aasi che necessitano di particolare attenzione
ai fini della prevenzione del rischio che si vetifino eventi corruttivi con la individuazione dipi
specifiche misure di prevenzione.
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La mappatura, attuata dai dirigenti, in parte modia rispetto a quella allegata al Piano
2018/2020, allo scopo di garantire una maggioreganeita tra i vari servizi dell’ente, necessita
ancora di un miglioramento nella struttura e néladgio con una formula di maggiore omogeneita.

13 — Incompatibilitd, cumulo di impieghi e incarich ai dipendenti pubblici.

La relativa disciplina € normata dall’art. 53 d.lgs165/2001 per come da ultimo modificato
dall'art. 1 comma 42 della legge n.190/2012.

Ai sensi di legge, il dipendente non puo svolgatevita lavorative al di fuori del rapporto
di servizio, fatto salvo quanto previsto dall’'é8 del D.lgs 165/2001 e s.m.i. e fatto salvo quanto
previsto per i dipendenti con rapporto di lavortempo parziale con prestazione non superiore al
50% di quello a tempo pieno.

Resta ferma per tutti i dipendenti pubblici la @itioa delle incompatibilita dettata dagli articoli
60 e seguenti del Testo unico approvato con decdkeltdresidente della Repubblica 10/01/1957
n.3 con le deroghe e le norme richiamate al comuhal titato articolo 53.

Restano comunque ferme le disposizioni di cuiDalLgs. 165/2001 in merito alle
incompatibilitd dei dipendenti pubblici, e in padiare I'articolo 53, comma 1 bis, relativo al
divieto di conferimento di incarichi di direzionestrutture organizzative deputate alla gestiorle de
personale (cioé competenti in materia di reclutamednattamento e sviluppo delle risorse umane) a
soggetti che rivestano o abbiano rivestito nedlmildue anni cariche in partiti politici ovvero in
movimenti sindacali oppure che abbiano avuto negimi due anni rapporti continuativi di
collaborazione o di consulenza con le predette mozgazioni. E’ altresi vietato, per conflitto di
interessi, e comunque per incompatibilita, svolgerehe a titolo gratuito i seguenti incarichi:

a) Attivita di collaborazione e consulenza a favaliesoggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggitgliger conto dell’Ente, appalti di lavori,
forniture o servizi;

b) Attivita di collaborazione e consulenza a favdiesoggetti con i quali I'Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, ammirasiva o tributaria;

c) Attivita di collaborazione e consulenza a favdrsoggetti pubblici o privati con i quali 'Entea
instaurato o e in procinto di instaurare un rappdrtpartenariato.

Modalita attuative: Il Dirigente del servizio gestione risorse umaiffettua ogni anno, nel rispetto
della normativa sulla privacy, un monitoraggio anggione nella percentuale del 5% del personale
in servizio con richieste diramate a: Camere di @oencio (ad es. per verificare liscrizione dei
dipendenti negli elenchi ditte o imprese artigiank titolarita di posizioni REC per
somministrazione di alimenti e bevande, l'iscrigon qualita di collaboratore familiare presso
attivita commerciali o pubblici servizi, annualecec..); Ufficio I.V.A. (ad es. titolarita di Pata
IVA); Ordini Professionali ( ad es. in merito adestuale iscrizione di dipendenti ad Albi
Professionali, eventuale versamento di contribugsgo le relative casse previdenziali, ecc...);
Ufficio INPS (ad es. versamenti contributivi CO.€80); Tribunale (elenco periti e consulenti);
eventuali altre pubbliche Amministrazioni, etc..........

Soggetti responsabili dell’attuazionBirigente servizio gestione risorse umane
Tempisticaannuale

Indicatori: numero dipendenti sorteggiati e sottoposti a colit

Si richiamano in questa sede, oltre le disposiziegislative, le norme previste nel codice
integrativo di comportamento per i lavoratori deindune di Sciacca approvato con deliberazione di
Giunta Comunale n.249/2013 e che si allegano irattstcome_Allegato Aal presente piano,
intendendosi anche come attuazione dell’obbligaddizione della disciplina degli incarichi vietati,
facendo salva eventuale successiva proposta dgebDie del servizio gestione risorse umane di
modifica e/o aggiornamento da sottoporre alla Giygr I'approvazione.

*kkkk
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Sono di competenza del Dirigente del servizio gestirisorse umane, gli adempimenti e le
autorizzazioni di cui all’art. 53 D. Lgs. n.165/208 s.m.i., per i Dirigenti, ivi compresa I'adoze
del provvedimento finale di autorizzazione.

Soqggetti responsabili dell'attuaziondirigenti; Dirigente responsabile servizio gestéon
risorse umane; dipendenti;

Tempistica:secondo le previsioni legislative e regolamentari

Indicatori: numero di incarichi autorizzati a Dirigenti e dgpdenti

14 - Modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito
della cessazione del rapporto (pantouflage — revahg doors)

Al fine della verifica delle disposizioni di cuilart. 53, comma 16-ter del D.Lgs. n.
165/2001, cosi come inserito dalla lettera I) dehma 42 dell’art. 1 della L. 6 novembre 2012, n.
190, si stabilisce che, a cura dei singoli Dirigeper i settori di propria competenza, e del
Dirigente del servizio gestione risorse umane,casi di conferimento di incarichi non ascrivibili a
settori specifici e/ 0 in caso di assunzione dspeale:

a) nei contratti di assunzione del personadanserita la clausola che prevede il divietprmistare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinatolavoro autonomo) per i tre anni successivi alla
cessazione del rapporto presso i soggetti destirthtprovvedimenti adottati o di contratti condlus
con l'apporto decisionale del dipendente Sara deh Dirigente del servizio gestione risorse
umane, al momento della cessazione dal serviziquisire una dichiarazione con cui il lavoratore
si impegna al rispetto del divieto di cui allai3 comma 16ter del D.Igs. n.165/2001. Eventuali
contratti conclusi e gli incarichi conferiti in Jazione del divieto sono nulli.

b) nei bandi di gara o neqli atti prodromici agli ddmentj anche mediante procedura negoziata,
va inserita, tra i requisiti generali di partecijpae previsti a pena di esclusione e oggetto di
specifica dichiarazione da parte dei concorreiticdndizione soggettiva di non aver concluso
contratti di lavoro subordinato o autonomo e conuengli non aver attribuito incarichi ad ex
dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativinegoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni nei loro confronti, per il triennsoiccessivo alla cessazione del rapporto;

c) verra disposta I'esclusione dalle procedure ddaffiento nei confronti dei soggetti per i quali
sia emersa la situazione di cui al punto precedéveei a riguardo i bandi tipo predisposti
dall’Anac)

Il PNA 2018, al paragrafo 9 cui si rinvia, ha sbtteato I'importanza della norma volta a
scoraggiare comportamenti impropri del dipenderte durante il periodo di servizio potrebbe
sfruttare la propria posizione all'interno dell’anmistrazione per precostituirsi delle situazioni
lavorative vantaggiose presso il soggetto privata cui € entrato in contatto in relazione al
rapporto di lavoro. Il divieto € anche volto a nidil rischio che soggetti privati possano esareit
pressioni o condizionamenti nello svolgimento dengiti istituzionali, prospettando al dipendente
di un’amministrazione opportunita di assunzioni recarichi una volta cessato dal servizio,
gualunque sia la causa della cessazione.

Con riferimento ai soggetti che esercitano poterioatativi e negoziali, il PNA 2018
chiarisce, al paragrafo 9.2 cui si rinvia, che ti@no in tale ambito i dirigenti, i funzionari che
svolgono incarichi dirigenziali, coloro che eseanib funzioni apicali e a cui sono conferite ap@osit
deleghe di rappresentanza all’esterno dell’entigracche collaborano all’istruttoria, dunque non
solo al soggetto che abbia firmato I'atto ma areleeloro che abbiano partecipato al procedimento.
L’ANAC ha altresi precisato che rientrano nel navetei poteri autoritativi e negoziali sia i
provvedimenti afferenti alla conclusione di cortirper I'acquisizione di beni e servizi per la p.a.
sia i provvedimenti che incidono unilateralmentepdificandole, sulle situazioni giuridiche
soggettive dei destinatari, quali atti volti a cedere in generale vantaggi o utilita al privataalqu
autorizzazioni, concessioni, sovvenzioni, sussi@artaggi economici di qualunque genere (vedi
parere ANAC AG/2017 approvato con delibera n.88&16R/2017).
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L’intervento dell’Autorita in materia si esplica termini sia di vigilanza, nell’esercizio dei
poteri conferiti dall'art. 16 D.Igs. n.39/2013 itrté del richiamo al pantouflage contenuto all’art.
21, sia di funzione consultiva ai sensi dell’artdmma 2 lett. e) della legge n.190/2012.

Inoltre nel PNA 2018, anche con riferimento allalgematica inerente il soggetto cui spetta
assumere la decisione finale sulla nullita dei @ttconclusi e degli incarichi conferiti e sulla
preclusione dalla partecipazione alle proceduifiiamento, e previsto che I’Autorita si risenia d
presentare un eventuale atto di segnalazione ati@o\e Parlamento.

Modalita attuativey si rinvia all'art. 9.1 del PNA 2018) inserimemei bandi di gara e negli atti
prodromici all’affidamento di appalti pubblici, tiarequisiti generali di partecipazione previsti a
pena di esclusione e oggetto di specifica dichiarezda parte dei concorrenti, della condizione
che I'operatore economico non abbia stipulato e@dttdi lavoro o comunque attribuito incarichi a
ex dipendenti pubbilici, in violazione dell’art. $®8mma 16ter del D.Lgs. n.165/2001. Pertanto i
partecipanti dovranno rendere una dichiarazionaseigliente contenuto o simile:
“Ai sensi dellart. 53, comma 16 ter, del D.Lgs. 30Onarzo 2001, n. 165,
I'operatore/contraente/ditta/....... , , attesta di nmrer concluso contratti di lavoro subordinato o
autonomo e di non aver attribuito incarichi ad eypehdenti che hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubblicaenministrazioni, nei loro confronti per il triennio
successivo alla cessazione del rapporto”. Si ringlBuopo ai bandi tipo emanati dall’Anac in
attuazione del D.Lgs. n.50/2016 recante il codieeadntratti pubblici.
La verifica della dichiarazione resa dall’'operatoezonomico € rimessa alla discrezionalita della
stazione appaltante.

Inserimento nei contratti di assunzione di clausigleseguente tenore:
“E’ fatto divieto al lavoratore di prestare attivat lavorativa a qualsiasi titolo (a titolo di lavoro
subordinato o di lavoro autonomo o professionalediante I'assunzione a tempo determinato o
indeterminato o I'affidamento di incarico o consute@ da prestare in favore degli stessi) per i tre
anni successivi alla cessazione del rapporto nefromti di destinatari di provvedimenti adottati o
di contratti conclusi con il suo apporto decisiogal
Soqgagetti tenuti all'attuaziondirigente servizio gestione risorse umane; dinggetutto il personale
Tempisticatempestiva
Indicatori: inserimento delle clausole negli atti

Modalita attuative: ciascun lavoratore al momento della cessazionsetalzio deve rendere una
dichiarazione con cui si impegna al rispetto deiedo di cui all'art. 53 comma 16ter del D.Igs.
n.165/2001. Il Dirigente responsabile servizio e risorse umane avra cura di acquisire le
dichiarazioni che saranno conservate agli atti.

Soqgagetti tenuti all'attuaziondutti i dipendenti cessati dal servizio; Dirigenservizio gestione risorse
umane

Tempisticaall’atto della cessazione dal servizio

Indicatori: numero dichiarazioni rese/numero lavoratori ciessa

15- Protocollo di legalita

Con deliberazione di Giunta Comunale n.41 del 02027, il Comune di Sciacca ha aderito al
protocollo di legalita “Carlo Alberto Dalla Chi€sa

| Dirigenti inseriscono negli avvisi, nei bandi dara e nelle lettere di invito la clausola di
salvaguardia secondo la quale il mancato rispetfopdotocollo di legalita e/o di altri patti di
integrita, da luogo all’esclusione dalla gara a akoluzione del contratto.
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SEZIONE I

TRASPARENZA

1. Introduzione

1.1. L’amministrazione trasparente

La nozione di “trasparenza”, gia introdotta neflffimamento dall’art. 11 del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 nellambitouwh generale progetto di riforma della pubblica
amministrazione inteso a migliorarne I'efficienba, assunto un rilievo centrale nell’attuale quadro
normativo, anche in considerazione dei recenti mepanti interventi legislativi che ne hanno
potenziato il contenuto e la portata e definitonledalita di attuazione.

Gia la legge 6 novembre 201Disposizioni per la prevenzione e la repressionéade
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitrszion€ ha, infatti, individuato nel principio di
trasparenza un asse portante delle politiche digmmone della corruzione ed ha, in particolare,
conferito al Governo una delega legislativa petoiidino della disciplina riguardante  gli obbiig
di pubblicita, trasparenza e diffusione delle infazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

In attuazione della delega, il Governo ha adottadecreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33
recante Riordino della disciplina riguardante gli obbliglii pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministraipattraverso il quale sono stati sistematizzati
e riorganizzati gli obblighi di pubblicazione giggenti e ne sono stati introdotti di nuovi e, par |
prima volta, e stato disciplinato l'istituto deliitcesso civico”.

Il D.Lgs. 25 maggio 2016 n. SRevisione e semplificazione delle disposizionmateria di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspena correttivo della legge 6 novembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.@3ensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione del@ministrazioni pubbliche’ha modificato ed
integrato il D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33, con pattoe riferimento a taluni obblighi di
pubblicazione ed all’istituto dell'accesso civico.

Il Consiglio di Stato nel parere restiisschema di decreto attuativo ha sottolineato &éom
l'introduzione del nuovo accesso civico sejhpassaggio dal bisogno di conoscere al diritto d
conoscere (from need to right to know) e rappresgu@r I'ordinamento nazionale una sorta di
rivoluzione copernicana, potendosi davvero evocdee nota immagine della pubblica
amministrazione trasparente come una casa di ve(©bns. Stato, sez. consultiva, parere 24
febbraio 2016 n. 515/2016).

In attuazione di quanto previsto dall’d&tbis, co. 6 del d.lgs. 33/2013, introdotto dagsl.
97/2016, I'Autorita Nazionale Anticorruzione ha apyato, con la delibera n. 1310 del 28/12/2016,
le «Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuamie degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel d.lgs.83/2 come modificato dal d.lgs. 97/201&xs0n la
delibera n. 1309 del 28/12/2016 uno schema di Lqeda recanti indicazioni operative in merito
alla definizione delle esclusioni e dei limiti pretv dalla legge al nuovo accesso civico
generalizzato.

Si rinvia all’'applicazione di tutte le norme comi#e nel decreto legislativo n. 33/2013 per
come da ultimo modificato ed integrato dal Decretgislativo n.97/2016, eventualmente in altre
disposizioni di legge in materia di trasparenzi, efcolari e note emanate dal Segretario Generale
alle misure previste qui di seguito.

*kkk

40
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza/Segretario Generale: dott. ssa Alessandra Melania La Spina




I Comune di Sciacca adegua dinamicamente i proipblighi di trasparenza, pubblicita e
diffusione delle informazioni nel rispetto dellesposizioni normative che li regolano, ivi
comprendendosi Accesso Civicosecondo le nuove modalita previste dal Decretpslitivo
n.97/2016 che ha modificato il precedente istitdtsciplinato dal D.Lgs. n.33/2013, attuando
'aggiornamento costante, nel proprio sito webJadekzione Amministrazione Traspareritenel
rispetto della disciplina di tutela dei dati perab, per come dinamicamente interpretata e orianta
dalla rispettiva Autorita Garante, che si e dandtipronunciata con il provvedimento n. 243 del 15
maggio 2014 pubblicato sulla Gazzetta UfficialelB4 del 12 giugno 2014 adottando l&inee
guida in materia di trattamento di dati personalcontenuti anche in atti e documenti
amministrativi, effettuato per finalita di pubbliaie trasparenza sul web da soggetti pubblici e da
altri enti obbligati".

Ciascun Dirigente deve attuare tutte le cautetessarie in materia di trattamento dei dati
personali per come definite dalla legge e dai peovwenti del Garante.

Agli obblighi in materia di trasparenza provvedon®irigenti che si individuano quali
Responsabili per la trasmissione e la pubblicazaeiadati, documenti e informazioni, secondo le
rispettive competenze, previste dalla legge, d@alamgenti e dalla presente sezione inerente la
trasparenza.

Ciascun Dirigente, nel rispetto dell’ordinamensoy sito web dell’Ente, cura la qualita,
lintegrita, la completezza, la tempestivita, lamgensibilita delle informazioni riportate, la
conformita ai documenti originali, nonché I'aggiamento dei contenuti di propria competenza, e
deve adottare ogni aggiuntiva forma di pubblicti@sparenza e diffusione delle informazioni
dellazione amministrativa, anche quando non rigfaiedalle fonti di riferimento, se ritenuta
opportuna e funzionale alle finalita dell’interespabblico sotteso ai principi in materia di
trasparenza, pubblicita e diffusione delle inforinak

1.2 Latrasparenza

Il decreto legislativo n.33/2013 e s.m.i. sullasaifblina sugli obblighi di pubbilicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da paeéfledpubbliche amministrazioni, pubblicato sulla
G.U. n.80 del 05/04/2013, aveva quale principidrégpre quello della accessibilita totale delle
informazioni concernenti I'organizzazione e l'aitévdelle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
favorire diffuse forme di controllo sul perseguinedelle funzioni istituzionali e sull'utilizzo del
risorse pubbliche.

La trasparenza infatti rappresenta uno strumergserziale per assicurare i valori
costituzionali dell'imparzialita e del buon andanmenelle pubbliche amministrazioni, cosi come
sanciti dall'art.97 Cost., per favorire il contwllsociale sull'azione amministrativa e per
promuovere la diffusione della cultura della le@gaé dell'integrita nel settore pubblico.

Secondo l'art. 1 del decreto legislativo n.33/2G%3 come modificato ed integrato dal
D.Lgs. n.97/2016 (che sara chiamato di seguitoededrasparenzalg trasparenza e intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detenutialle pubbliche amministrazioni, allo scopo
di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all’attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza concorre atluare il principio democratico e i principi costituzionali di
eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza
nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla naziongnel rispetto delle
disposizioni in materia di segreto di Stato, dirség d'ufficio, di segreto statistico e di protemo
dei dati personali. Essacendizione di garanzia delle liberta individuali ecollettive, nonchédei
diritti civili, politici e sociali , integra ildiritto ad una buona amministrazione e concorre akh
realizzazione di una amministrazione apertaal servizio del cittadino.
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Le disposizioni in materia integrano, inoltrendlividuazione del livello essenziale delle
prestazioni erogate dalle amministrazioni pubblichefini di prevenzione e contrasto della
corruzione e della cattiva amministrazione.

La trasparenza costituisce anche un importanteltasdi valutazione dellperformance
delle pubbliche amministrazioni e del raggiunginoedegli obiettivi fissati, attraverso gli atti di
programmazione, nel ciclo di gestione delterformance con particolare riferimento al
raggiungimento dei risultati attesi e consegudilla visibilita per glistakeholdeKcioe per i soggetti
portatori di interessi in relazione all’attivita Il@mministrazione, siano essi soggetti pubblici o
privati, gruppi organizzati e non, singoli cittaginLa  trasparenza  favorisce, dunque, la
partecipazione dei cittadini all'attivita delle galithe amministrazioni ed é funzionale a:

- prevenire fenomeni corruttivi e promuovere l'igitigd, attraverso I'emersione delle situazioni
in cui possono annidarsi forme di illecito e di ibto di interessi e la rilevazione di ipotesi di

cattiva amministrazione;

- assicurare la conoscenza dei servizi resi dateniaistrazioni, delle loro caratteristiche

guantitative e qualitative, nonché delle loro madali erogazione;

- sottoporre a controllo diffuso ogni fase del @idi gestione dellperformancegoer consentirne

il miglioramento;

- favorire un rapporto diretto tra la singola amistirazione e il cittadino.

Attraverso l'attuazione ed il progressivo potensto di un sistema stabile ed organizzato
di raccolta e di pubblicazione dei dati, delle immf@azioni e dei documenti riguardanti I'azione e
'organizzazione dell’ente, i Comune di Sciaccatemmde promuovere il coinvolgimento
partecipativo dei cittadini.

1.3. Le principali novita del d.lgs. 33/2013 inodotte dal d.lgs. 97/2016

Il Decreto legislativo n.97/2016 sopra citato h#arzato i principi gia introdotti nel nostro
ordinamento modificando I'ambito soggettivo di aparione della normativa sulla trasparenza,
introducendo il nuovo accesso civico generalizzagh atti e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, prevedendo l'unificazione del Riadi prevenzione della corruzione e del
programma della trasparenza, introducendo nuovei@arpecuniarie e attribuendo allANAC la
competenza all'irrogazione delle stesse.

Le disposizioni del D.Lgs. 33/2013 per come modificed integrato dal D.Lgs. 97/2016
disciplinano, ai sensi dell’art. 2, la liberta aicasso di chiunque ai dati e documenti detenuke dal
pubbliche amministrazioni e dagli altri soggettiadii all'art. 2bis, garantita nel rispetto dei ltmi
relativi alla tutela di interessi pubblici e privgiuridicamente rilevanti, tramite 'accesso cwie
tramite la pubblicazione di documenti, informaziendati concernenti I'organizzazione e I'attivita
delle pubbliche amministrazioni e le modalita feldro realizzazione.

Per pubblicazione, si intende la pubblicazioneddii, informazioni e documenti, in
conformita a peculiari specifiche e regole tecnjchmeei siti istituzionali delle pubbliche
amministrazioni, cui corrisponde il diritto di cimgue di accedere ai siti direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identifinaz

2. Organizzazione e funzioni del Comune ai fini dell’t#tuazione degli obblighi in materia
di trasparenza. - Individuazione responsabili

Si da atto che la struttura organica vigente elgudprovata con deliberazione di Giunta
Comunale n.40 del 21/03/2018

Tale deliberazione viene richiamata in_quanto riteegoarte integrante e sostanziale del
presente piano ai fini della definizione deqgli agbi di competenza.
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Si da atto alluopo che le eventuali modifiche ch@erverranno sulla struttura,
comporteranno una dinamica variazione degli obbhgtarico dei Dirigenti di competenza.

| Dirigenti dei Settori delllEnte, sono altresi indviduati Responsabili per la
trasmissione e la pubblicazione dei dati, informabne e documenti ai sensi del decreto
trasparenza e gli stessi saranno inseriti in basdl@ competenze nello schema obblighi allegato
al presente piano(ALLEGATO C)

Ad oggi i Dirigenti sono i seguenti:

- Avv. Michele Todaro Dirigente
- Dott. Filippo Carlino Dirigente
- Dott. Venerando Rapisardi Dirigente
- Arch. Aldo Misuraca Dirigente
- Ing. Giovanni Bono Dirigente
- Awv. Francesco Calia Dirigente

- il Responsabile della sezione gestione risorsane, Dott. Rosario La Rovere, componente per
la trasparenza dell’'ufficio anticorruzione, e resgabile del procedimento per la trasmissione e
pubblicazione dei dati da inserire in formato uni@bellare e dei dati di competenza del
Responsabile della prevenzione della corruzionerdgptrasparenza, che avra cura di predisporli e
comunicarli.

E’ altresi Responsabile deltanuta del registro degli accesdili cui al successivo punto 8 e della
pubblicazione dei dati inerenti lo stesso.

| Dirigenti dei settori dell'ente sono destinatdeille richieste di accesso generalizzato di cui
al novellato art.5 comma 2 del D.Lgs. n.33/2013qmene modificato dal D.Lgs. n.97/2016.

| Dirigenti possono incaricare uno o piu dipendeleii materiale inserimento dei dati sul sito
istituzionale nella sezione dedicata “Amministraotrasparente” ed in tal caso provvedono a
disciplinare, per il settore di competenza, le nlitedi “validazione” dei dati pubblicati.

3. Gli adempimenti in materia di trasparenza

A seguito delle intervenute modifiche al D.Lgs.312013, ad oggi si provvede alla redazione di
un unico Piano triennale di prevenzione della coane e della trasparenza (PTPCT) da parte delle
amministrazioni e degli altri soggetti obbligatieclo adottano entro il 31 gennaio di ogni anno.

Per quel che concerne i contenuti, gbiettivi strategici in materia di trasparenza
definiti da parte degli organi politici costituisom elemento necessario, e dunque ineludibile, della
sezione del PTPCT relativa alla trasparenza.

La promozione di maggiori livelli di trasparenzastitwisce, infatti, un‘area strategica di
ogni amministrazione, che deve tradursi nella dabne di obiettivi organizzativi e individuali.

Il legislatore ha rafforzato poi la necessita cliee &ssicurato il coordinamento tra gli
obiettivi strategici in materia di trasparenza ewontti nel PTPCT e gli obiettivi degli altri
documenti di natura programmatica e strategicokyese dellamministrazione nonché con il
piano della performance. Cio al fine di garantaeberenza e I'effettiva sostenibilita degli obiett
posti. (vedi infra punto 4.2)

Detti obiettivi saranno inseriti nel DUP e nel Riamsecutivo di gestione /Piano della
performance.

Nel novellato art. 10 del d.lgs. 33/2013, che pdevEaccorpamento tra programmazione
della trasparenza e programmazione delle misupeetienzione della corruzione, viene chiarito che
la sezione del PTPCT sulla trasparenza debba essgyestata come atto organizzativo
fondamentale dei flussi informativi necessari pearagtire, all'interno di ogni ente,
l'individuazione/l'elaborazione, la trasmissionéagubblicazione dei dati.

Caratteristica essenziale della sezione della arasga e l'indicazione dei nominativi dei
soggetti responsabili della trasmissione dei datiesi quali uffici tenuti alla individuazione eétla
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elaborazione dei dati, e di quelli cui spetta lalgicazione. Per come sopra specificato, i Dirigent
dei sette settori dell’Ente, individuati come refati per la prevenzione della corruzione insieme al
Responsabile dell’'ufficio legale Avv. Pellegrinal¢ea sono altresi individuati Responsabili per la
trasmissione e la pubblicazione dei dati, inforrmaze documenti ai sensi del decreto trasparenza
(e_qli_stessi saranno inseriti in base alle compegenello schema obblighi allegato al presente
piano), insieme al Dott. Rosario La Rovere, oggiamsabile della sezione gestione risorse umane
e componente per la trasparenza dell'ufficio amticione, che e responsabile del procedimento
per la trasmissione e pubblicazione dei dati d&rires in formato unico tabellare e dei dati di
competenza del Responsabile della prevenzione cleltazione e per la trasparenza.

L'individuazione dei responsabili delle varie fakdl flusso informativo € anche funzionale
al sistema delle responsabilita previsto dal d3§$2013.

Nello schema obblighi allegato, verranno indicatak) responsabili unici delle varie fasi
fino alla pubblicazione sulla sezione Amministramgotrasparente, i Dirigenti responsabili dei
settori/servizi, in quanto tale indicazione riporthiaramente al nominativo del responsabile
all'interno della struttura organica dell’ente merme da ultimo approvata con deliberazione n.40
del 21/03/2018. La modifica della struttura organicomporta una revisione dinamica della
individuazione dei Dirigenti obbligati alla publdizione e trasmissione di dati, senza obbligo della
modifica dello schema obblighi

Sia gli obiettivi strategici in materia di traspara (art. 1, co. 8, I. 190/2012), da pubblicare
unitariamente a quelli di prevenzione della cowoe, sia la sezione della trasparenza con
l'indicazione dei responsabili della trasmissioned@la pubblicazione dei documenti e delle
informazioni (art.10, co.1l, d.lgs. 33/2013) cossitono contenuto necessario del PTPCT. In
assenza, e configurabile la fattispecie della manealozione del Programma triennale della
trasparenza per cui 'ANAC si riserva di irrogaessianzioni pecuniarie ai sensi dell’art. 19, co. 5,
del d.l. 90/2014.

Nell'ambito della presente sezione e del Pianm specificate le modalita, i tempi di
attuazione, le risorse dedicate e gli strumentiedlifica dell'efficacia delle iniziative programneat
per come individuati per tutte le misure previstt presente Piano di prevenzione della corruzione
e per la trasparenza

La redazione della presente sezione del Pianoente la programmazione in materia di
trasparenza ed integrita per il Comune di Sciacaavenuta nel rispetto delle indicazioni contenute
nei seguenti provvedimenti normativi e documenti:

- Decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196otice in materia di protezione dei dati persothali
per come modificato dal D.Lgs. 10/08/2018 n.101;

- Decreto legislativo 8 marzo 2005, n. 82, aventggetto "Codice dell'amministrazione digitale”;

- Legge 9 gennaio 2004, n. 4, avente a oggettopd3izioni per favorire I'accesso dei soggetti
disabili agli strumenti informatici

- Legge 6 novembre 2012, n. 190, avente a oggddigpbsizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione dell'illegalita nlldbblica amministrazione”;

- Delibera CIVIT n. 105/2010Linee guida per la predisposizione del Programmentnale per la
trasparenza e l'integritg

- “Linee Guida per i siti web della PA26 luglio 2010, con aggiornamento 29 luglio 2p11
previste dalla Direttiva del 26 novembre 2009, de8Ministero per la Pubblica amministrazione e
'innovazione;

- Delibera CIVIT n. 2/2012 Linee guida per il miglioramento della predisposie e
dell'aggiornamento del Programma triennale peridasparenza e l'integritg

- Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. Ridrdino della disciplina riguardante gli obbligldi
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazigni

- Deliberazione dell’Autorita per la Vigilanza sGontratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture
(AVCP) n. 26/2013, Prime indicazioni sull'assolvimento degli obblighitrasmissione delle
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informazioni all’Autorita per la vigilanza sui camitti pubblici di lavori, servizi e forniture, aiensi
dell'art. 1, comma 32della legge n. 190/2012

- Comunicato del Presidente dell’Autorita per lagNénza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi
e Forniture (AVCP) del 22/5/2013;

- Comunicato del Presidente dell’Autorita per layNénza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi
e Forniture (AVCP) del 13/6/2013;

- Delibera CIVIT n. 50/2013Linee guida per I'aggiornamento del Programma tniate per la
trasparenza e l'integrita 2014-2016

- Delibera CIVIT n. 59/2013 Pubblicazione degli atti di concessione di sovwamzicontributi,
sussidi e attribuzione di vantaggi economici a passfisiche ed enti pubblici e privati (artt. 26 e
27, d. Igs. n. 33/2013)

- Delibera CIVIT n. 65/2013 Applicazione dell’art. 14 del d.lgs n. 33/2013 — Dphi di
pubblicazione concernenti i componenti degli orgdinndirizzo politicd;

- Delibera CIVIT n. 66/2013Applicazione del regime sanzionatorio per la viadaz di specifici
obblighi di trasparenza (art. 47 del d.Igs n. 3313);

- Circolare n. 2/2013 del Dipartimento della Fumagubblica D.lgs. n. 33 del 2013 — attuazione
della trasparenzg

- Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali raggguin Conferenza unificata il 24 luglio 2013;

- Delibera CIVIT n. 71/2013 stAttestazioni OIV sull'assolvimento di specifici [ighi di
pubblicazione per 'anno 2013 e attivita di vigilene controllo della Commissione”;

- Provvedimento del Garante n. 243 del 15 maggio 2pd#dblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 134
del 12 giugno 2014 ad oggettd_inee guida in materia di trattamento di datirpenali, contenuti
anche in atti e documenti amministrativi, effettuper finalita di pubblicita e trasparenza sul web
da soggetti pubblici e da altri enti obbligati”.

- Delibera ANAC n.831 del 3/08/2016 di approvazideePiano Nazionale Anticorruzione 2016;

- Decreto legislativo n.97/2016Revisione e semplificazione delle disposizioninrateria di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspena correttivo della legge 6 novembre 2012
n.190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013 na@3ensi dell’art. 7 della legge 7 agosto 2015
n.124, in materia di riorganizzazione delle amntiaisioni pubbliche”;

- Delibera ANAC n.1309 del 28/12/2016 “linee guie@IA”;

- Delibera ANAC n.1310 del 28/12/2016 “linee guidanateria di trasparenza”

- Determinazione n. 241 del 08/03/2017 Linee guétanti indicazioni sull'attuazione dell’art. 14
del d.lgs. 33/2013

- Delibera numero 382 del 12/04/2017 - Sospensideléefficacia della delibera n. 241/2017
limitatamente alle indicazioni relative all’appliceone dell’art. 14 co. 1 lett. ¢) ed f) del d.lgs.
33/2013 per tutti i dirigenti pubblici, compresigjli del SSN.

- deliberazione Anac n. 1218 del 30/11/2017 che@a@praggiornamento del PNA per il 2017,
-deliberazione Anac n. 1074 del 21/11/2018 cher@m I'aggiornamento del PNA per il 2018.

4. Gli obiettivi e gli obblighi di pubblicazione
4.1 |l sito web istituzionale

I Comune di Sciacca e dotato di un sitebistituzionale www.comune.sciacca.ag,itnella
cui home page collocata la sezione denominata “Amministrazidresparente”, all'interno della
guale vanno pubblicati i dati, le informazioni dacumenti ai sensi del D.Lgs. 33/2013 per come
modificato ed integrato dal D.Lgs. n.97/2016.

La sezione é stata realizzata usufruendo del aodtwli “Gazzetta Amministrativa”, che,
soprattutto in fase di avvio di attuazione dellacgilina, ha garantito un importante supporto ai
soggetti Responsabili della pubblicazione, (Dirtyes'o soggetti all’'uopo incaricati) all'uopo
autorizzati, ai fini della registrazione per 'itzo del software.
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La sezione e organizzata e suddivisa in sottmaeniel rispetto delle specifiche strutturali
stabilite nell’Allegato al D. Lgs. 33/2013 per com@ modificato dal D.Lgs. n.97/2016.

Sono, comunque, fatti salvi gli adeguamenti cheesderanno necessari per conformare la
sezione ai modelli, agli standard e agli schemreygti con successive disposizioni attuative o di
modifica della normativa vigente.

Nel sito & disponibile_I’Albo pretoriomn line che, in seguito alla L. 69/2009, e stato
realizzato per consentire la pubblicazione deglieatlei provvedimenti amministrativi in un’ottica
di informatizzazione e semplificazione delle praoed

Risulta attivata la casella di posta elettroniedificata (PEC)jndicata nel sito.

Il Dirigente responsabile del servizio gestione sito web isbiale — servizi affari generali,
pubblicazione, di concerto con il Dirigente resgie servizi informatici CED, con riferimento
all'aspetto della informatizzazione, € incaricatgbporre e/o adottare tutte le misure necessarie
per rendere il sito istituzionale dell’ente adeguailt fine di ottemperare agli obblighi imposti dall
normativa vigente.

In particolare, si impegna a garantire che il ggtituzionale rispetti il principio di
accessibilita anche da parte dei soggetti disabilsi impegna altresi a garantire adeguata
informazione al visitatore delle note legali e divacy inerenti l'utilizzo dei dati pubblicati e
I'accesso al sito.

Ciascun Dirigente deve attuare tutte le cautelessarie in materia di trattamento dei dati
personali per come definite dalla legge e dai peouwenti del Garante, in particolare da ultimo il
Provvedimento n. 243 del 15 maggio 2014, pubblisatta Gazzetta Ufficiale n. 134 del 12 giugno
2014 ad oggettd'Linee guida in materia di trattamento di datirpenali, contenuti anche in atti e
documenti amministrativi, effettuato per finalita gubblicita e trasparenza sul web da soggetti
pubblici e da altri enti obbligati”.

4.2 La “strategia” della trasparenza - Obiettividel programma per la trasparenza, quale
sezione del Piano di prevenzione della corruzione eollegamento con il ciclo della
performance

Il D. Lgs. 33/2013 anche nella versione integetaodificata dal D.Lgs. n.97/2016 afferma
e sottolinea la necessita che vi sia un collegamgmatla programmazione strategica e operativa
dellamministrazione e gli obiettivi di prevenziodella corruzione e di trasparenza.

In particolare, con riguardo agli obiettivi di $pgarenza, la CIVIT, con la delibera n. 6/2013,
ha infatti auspicato un coordinamento tra i due iimbnsiderati, affinche le misure contenute nei
Programmi Triennali per la Trasparenza e l'intégdtventino obiettivi da inserire nel Piano della
performance

Si rileva gia in questa sede che, in materiaatigarenza, si confermano i seguenti obiettivi
strategici per il triennio 2019/2021.:

» Per tutti i Dirigenti e RPCTattuazione dei numerosi obblighi di pubblicazioed#la sezione
“Amministrazione trasparente” del sito web istiuzale dell’ente, per come previsti dal
D.Lgs. 33/2013, modificato ed integrato dal D. Lg€97/2016, secondo le modalita e le
specificazioni indicate gia dalla CIVIT con la dera n. 50/2013, ora dallANAC e dai
provvedimenti del Garante.

Detto obiettivo costituisce obiettivo strategig@esifico da confermare nel DUP e nel Piano
della performance per il periodo di riferimento.

» Per tutti i Dirigenti e RPCTattuazione delle forme di accesso civico secdadnodalita di
cui al riformato art. 5 del D.Lgs. n.33/20013 mazhfo ed integrato dal D.Igs. n.97/2016.

> Per il Responsabile della traspareringerimento delle disposizioni in materia di paenza
guale Sezione del Piano triennale per la preveezil@iia corruzione;
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4.3 Attuazione degli obblighi di pubblicazione - Qualit delle pubblicazioni

L’art. 6 D.Lgs. 33/2013 stabilisce chke ‘pubbliche amministrazioni garantiscono la quelit
delle informazioni riportate nei siti istituzionatel rispetto degli obblighi di pubblicazione pretvi
dalla legge, assicurandone l'integrita, il costamggiornamento, la completezza, la tempestivita, la
semplicita di consultazione, la comprensibilitigniogeneita, la facile accessibilita, nonché la
conformita ai documenti originali in possesso @@liministrazione, lindicazione della loro
provenienza e la riutilizzabilita

I Comune di Sciacca persegue l'obiettivo di géranla qualita delle informazioni
pubblicateon ling nella prospettiva di raggiungere un appropriatellb di trasparenza, nella
consapevolezza che le informazioni da pubblicarbbdeo essere selezionate, classificate e
coordinate per consentirne la reale fruibilita.

Per tale ragione la pubblicazione di dati, infozioai e documenti nella sezione
“Amministrazione Trasparente” avviene nel rispetéo criteri generali di seguito evidenziati:

1) Completezza la pubblicazione deve essere esatta, accuratdemtar a tutte le unita
organizzative.

2) Aggiornamento per ciascun dato, o categoria di dati, deve essmdicata la data di
pubblicaziones, conseguentemente, di aggiornamento, nonclo® ltamporale cui lo stesso dato, o
categoria di dati, si riferisce.

La decorrenza, la durata delle pubblicazioni eddenza temporale degli aggiornamenti
sono definite in conformitd a quanto espressamstatiilito da specifiche norme di legge e, in
mancanza, dalle disposizioni del D.Lgs. n. 33/2p&B come modificato ed integrato dal D. Lgs.
n.97/2016.

Per come previsto nella delibera ANAC n.1310/2@16unto 3 parte prima, secondo la
nuova formulazione dell’art. 8 comma ‘3,.trascorso il quinquennio o i diversi termini s@pr
richiamati, gli atti, i dati e le informazioni nodevono essere conservati nella sezione archivio del
sito che quindi viene meno. Dopo i predetti termiai trasparenza & assicurata mediante la
possibilita di presentare l'istanza di accesso @i sensi dell’'art.5...”

Modalita attuative: il Dirigente servizio affari igerali — sito internet di concerto con il Dirigente
servizi informatici, avvalendosi del supporto detsRonsabile sezione gestione risorse umane,
componente dell’'ufficio anticorruzione per la trasgnza, avranno cura di dare attuazione alla
suddetta disposizione elaborando un sistema pinténazione dei dati (obiettivo di performance)
predisponendo un sistema di rilevazione automatdas tempi di pubblicazione all'interno della
sezione Amministrazione trasparente, che consenf@irmenti dei singoli settori di conoscere
automaticamente, mediante un sistema di avvisivigertelematica, la scadenza del termine di
cingue anni o di altro diverso termine stabilitacemunque finche gli atti producono i loro effetti.
In attuazione dell’art. 8 coma 3 sopra citato & emmue consentita qualsiasi tipo di utile soluzione

Soggetti responsabili dell’attuazionBirigente servizio affari generali e servizi infoatici
con il supporto del responsabile sezione gestiaserse umane quale componente dell’ufficio
anticorruzione per la trasparenza

Tempisticatempestiva

3) Dati aperti e riutilizzo: idocumenti, i dati oggetto di pubblicazione oblitge sono resi
disponibili in formato di tipo aperto e sono riidabili secondo quanto prescritto dagli
articoli 7 e 7bis D.Lgs. 33/2013 per come modificat integrato dal D. Lgs. n.97/2016 e
dalle specifiche disposizioni legislative ivi ricimate, fatti salvi i casi in cui l'utilizzo del
formato di tipo aperto e il riutilizzo dei dati s@ stati espressamente esclusi dal legislatore.
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4) Trasparenza e privacy — Disciplina della tutela akiti personali

Nell'attuazione della disciplina in materia di fpasenza deve essere sempre garantito il rispetto
delle disposizioni in materia di protezione dai gi@rsonali.

Il 25 maggio 2018 e entrato in vigore il RegolanoeftdE) 2016/679 del Parlamento Europeo e
del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla temone delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali, nonché alla libgreolazione di tali dati e che abroga la direttiva
95/46/CE (Regolamento generale sulla protezionadat)» (di seguito RGPD) e, il 19 settembre
2018, e entrato in vigore il decreto legislativo d@§osto 2018, n. 101 che adegua il Codice in
materia di protezione dei dati personali - decrigislativo 30 giugno 2003, n. 196 - alle
disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679.

L’aggiornamento al PNA per il 2018 al paragrafoi7foscupa della materia stante anche la
richiesta di chiarimenti all’Autorita riguardo iragicolare alla compatibilita della nuova disciglin
con gli obblighi di pubblicazione previsi dal D.Lgs33/2013.

Nel PNA in particolate e evidenziato che l'art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dal.lgs.
101/2018, in continuita con il previgente articd® del Codice, dispone al comma 1 che la basedjaai
per il trattamento di dati personali effettuato pge&secuzione di un compito di interesse pubbli@monesso
all’'esercizio di pubblici poteri, ai sensi dell’aré, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento (UE) @@8X9, «é
costituita esclusivamente da una norma di leggeedcasi previsti dalla legge, di regolamento». Itreoil
comma 3 del medesimo articolo stabilisce che «lffagione e la comunicazione di dati personali, tatt
per I'esecuzione di un compito di interesse pulsbbcconnesso all’esercizio di pubblici poteri, aggetti
che intendono trattarli per altre finalita sono arasse unicamente se previste ai sensi del comma 1».

Il regime normativo per il trattamento di dati pergli da parte dei soggetti pubblici &, quindi, &gto
sostanzialmente inalterato restando fermo il pyaeiche esso & consentito unicamente se ammesstada
norma di legge o di regolamento. Pertanto, occarhe le pubbliche amministrazioni, prima di mettare
disposizione sui propri siti web istituzionali datidocumenti (in forma integrale o per estrattd compresi
gli allegati) contenenti dati personali, verificldrche la disciplina in materia di trasparenza conita nel
d.lgs. 33/2013 o in altre normative, anche di settpreveda I'obbligo di pubblicazione.

Giova rammentare, tuttavia, che l'attivita di puldalzione dei dati sui siti web per finalita di tizegenza,
anche se effettuata in presenza di idoneo presuppmsmativo, deve avvenire nel rispetto di tugrincipi
applicabili al trattamento dei dati personali contgi all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679. In
particolare assumono rilievo i principi di adeguara, pertinenza e limitazione a quanto necesssfetto
alle finalita per le quali i dati personali sonoatttati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett.ecquelli di
esattezza e aggiornamento dei dati, con il consg@gudovere di adottare tutte le misure ragionear
cancellare o rettificare tempestivamente i datisagti rispetto alle finalita per le quali sono ttati (par. 1,
lett. d)8.

Il medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. 4spne inoltre che «Nei casi in cui norme di leggdi
regolamento prevedano la pubblicazione di atti @wdoenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a
rendere non intelligibili i dati personali non péréenti o, se sensibili o giudiziari, non indispeb#iarispetto
alle specifiche finalita di trasparenza della puibbkione». Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 del
d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazidrche risponde alla esigenza di assicurare esattez
completezza, aggiornamento e adeguatezza dei wlailipati.

Al riguardo, si rinvia alle piu specifiche indicamii fornite dal Garante per la protezione dei dagirsonali.

Si ricorda inoltre che, in ogni caso, ai sensi deflormativa europea, il Responsabile della Protegidei
Dati-RPD (vedi infra paragrafo successivo) svolgeedfici compiti, anche di supporto, per tutta
'amministrazione essendo chiamato a informarenifer consulenza e sorvegliare in relazione al ritpe
degli obblighi derivanti della normativa in materi protezione dei dati personali (art. 39 del RGRPD

Ciascun Dirigente deve attuare tutte le cautelessarie in materia di trattamento dei dati
personali per come definite dalla legge e dai peauwenti del Garante, in particolare da ultimo il
Provvedimento n. 243 del 15 maggio 2014, pubblicasulla Gazzetta Ufficiale n. 134 del 12
giugno 2014 ad oggettdLinee guida in materia di trattamento di dati genali, contenuti anche
in atti e documenti amministrativi, effettuato daralita di pubblicita e trasparenza sul web da
soggetti pubblici e da altri enti obbligati”.
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4.4. |l Responsabile per la Trasparenza

E prevista I'individuazione del Responsabile peiTtasparenza (di norma coincidente con il
Responsabile per la Prevenzione della Corruziate),svolge stabilmente un‘attivita di controllo
sulladempimento da parte delllamministrazione idegblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezzahiarezza e lI'aggiornamento delle informazioni
pubblicate (art. 43 D.Lgs. 33/2013).

La modifica apportata all’art. 1, co. 7, della legtgP0/2012 dall'art. 41, co. 1, lett. f) del d.Igs.
97/2016, in cui e previsto che vi sia un unico Resabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (RPCT), rientra nell’obiettivopdbgrammare e integrare in modo piu incisivo e
sinergico la materia della trasparenza e dell'antizione. || RPCT dovra pertanto occuparsi di
svolgere la regia complessiva della predisposizieglePTPCT, in costante coordinamento con le
strutture dell’amministrazione come indicato nelA°RD16 al paragrafo 5.

La previsione ancora vigente del D.lgs. n.33/2@E8ondo cui sembra ancora permanere la
possibilita di affidare a un soggetto distintoublo di Responsabile della trasparenza, ad avviso
dell’Autorita deve intendersi in senso restrittivel senso che e possibile laddove esistano ol@ettiv
difficolta organizzative tali da giustificare lastinta attribuzione dei ruoli, che va adeguatamente
motivata, garantendo un adeguato raccordo travghteali diversi responsabili.

E’ necessario che le amministrazioni chiariscangressamente le motivazioni di questa
eventuale scelta nei provvedimenti di nomina deCRPRT e garantiscano il coordinamento delle
attivita svolte dai due responsabili, anche atirewein adeguato supporto organizzativo.

Ad oggi nel Comune di Sciaccal Segretario General®ott.ssa Alessandra Melania La
Spina, nominato Responsabile della prevenzione dellauzane con Determina Sindacale n.46
del 10/12/2015, che ha svolto altresi le funzidnResponsabile per la trasparenzaga ultimo
con determinazione sindacale n.40 del 14/11/204taté nominato Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza, in linealeandicazioni dell’Anac.

Sostituto e titolare del potere sostitutivo del Rgsnsabile per la trasparenza, ex art. 2
comma 9bis della Legge n.241/1990, € il Vice Seguméd - Dirigente del servizio segreteria-
affari generali.

5. Procedimento di elaborazione e adozione del Programa per la trasparenza.
5.1 Termini e modalita di adozione del Programma

I Programma per la Trasparenza, proposto daloresgbile della prevenzione della
corruzione e per la trasparenza, secondo le imdica fornite da ultimo dallANAC con
deliberazione n.831/2016, di approvazione defiaitikel PNA 2016, viene approvato dalla Giunta
comunale ed aggiornato annualmente entro il 31@enquale sezione costituente parte integrante
e sostanziale del Piano triennale di prevenziotia derruzione.

5.2 Coinvolgimento distakeholderinterni ed esterni per la redazione della programrazione
in materia di trasparenza.

Con riferimento alcoinvolgimento degli attori interni ed esterniper la redazione della
presente sezione del piano di prevenzione dellauzione inerente la programmazione per la
trasparenza e lintegrita si rinvia al paragrafdella sezione | del presente Piano. La procedura di
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coinvolgimento ha infatti seguito lo stesso iter piatero piano di prevenzione della corruzione
comprensivo della parte relativa alla materia diedaparenza.

Di tutte le misure previste nel Piano e dunque andh quelle previste in materia di
trasparenza nella presente sezione, si dara coanmmie all’Organismo Indipendente di
Valutazione a seguito dell'approvazione da parte della Gi@denunale.

6. Iniziative di comunicazione della trasparenza
6.1 Iniziative per la diffusione dei contenuti deProgramma e dei dati pubblicati

Le iniziative per la diffusione dei contenuti del Programma e dedati pubblicati hanno
lo scopo di favorire I'effettiva conoscenza e Izizazione dei dati pubblicati e la partecipazione
degli stakeholdeinterni ed esterni alle iniziative realizzate petriasparenza e l'integrita.

6.2 Coinvolgimento degli stakeholder interni ed estni.

Per il coinvolgimento degli stakeholder estempér promuovere e valorizzare la trasparenza
e raggiungere l'obiettivo di individuare le informani di concreto interesse per la collettivita, i
cittadini, singoli o facenti parte di formazionicsali, possono collaborare per promuovere la caltur
della Trasparenza e dell’'Integrita presentando tenadinsuggerimenti, che saranno valutati nel
rispetto della normativa vigente, inviandoli altinzzo di posta certificata del comune
protocollo@comunedisciacca.telecomposed indicando nell'oggetto la diciturgproposte e
suggerimenti in materia di prevenzione della coioone e trasparenza”.

Il Segretario coinvolge e aggiorna costantemeriérigenti ed il personale eventualmente
dagli stessi individuato, attraverso riunioni pdrate e circolari informative che gli stessi Dimgesi
impegnano a divulgare al personale assegnato.

6.3 Giornate della trasparenza

Le Giornate della trasparenza sono momenti di &so®l coinvolgimento diretto degli
stakeholders al fine di favorire la partecipazianda diffusione di buone pratiche all'interno
dellamministrazione. E’ compito del Dirigente sere segreteria e affari generali, di concerto con
il Responsabile della trasparenza e con gli orgamdirizzo politico, con il supporto dell'ufficio
anticorruzione, organizzare almeno una Giornatka delsparenza per triennio, in modo da favorire
la partecipazione degli stakeholders ovvero deadimi residenti nel comune, le associazioni, i
media, le imprese e gli ordini professionali.

Nelle giornate della trasparenza il Responsabilealdare conto delle azioni messe in atto e
dei risultati raggiunti.

7. Processo di attuazione del Programma
7.1. Soggetti

La trasparenza dell’attivita amministrativa € umettivo fondamentale dell’amministrazione
e viene perseguita dalla totalita degli uffici e dgpettivi dirigenti e responsabili. Essa e oggeli
consultazione e confronto di tutti i soggetti iegsati, eventualmente anche attraverso incontri di
lavoro coordinati dal Responsabile della traspaaexia direttive.

| dirigenti e responsabili dei singoli uffici sormhiamati a prendere parte agli incontri e a
mettere in atto ogni misura organizzativa per faeola pubblicazione delle informazioni e degli
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atti in loro possesso, nei modi e nei tempi stildklla legge e secondo le fasi di aggiornamento
che verranno disposte nel presente Programma.
All'attuazione del Programma triennale per la Teaspza concorrono i seguenti soggetti:

- Il Responsabile per la Trasparenza.

Controlla l'attuazione degli obblighi di pubblicane previsti dalla normativa vigente, e
segnala all'organo di indirizzo politico, all'Orgemo indipendente di valutazione (OIV),
all'Autorita nazionale anticorruzione per l'attivaze di procedimenti di responsabilita e, nei casi
piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di maato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione.

Il responsabile per la trasparenza insieme ai ehtigresponsabili dell’amministrazione
controllano e assicurano la regolare attuazionkadeésso civico sulla base di quanto stabilito del
decreto trasparenza.

Provvede all’aggiornamento della sezione trasparedel Piano di prevenzione della
corruzione.

A tal fine, il Responsabile per la Trasparenza idarie necessarie direttive ai Dirigenti e
cura il coinvolgimento dei servizi dell'ente avvadi®si del supporto di tutti i Dirigenti e dell’u€io
anticorruzione.

- i Dirigenti/Referenti/detentori dei dati

| Dirigenti dei settori del’lEnte sono individuaResponsabili del procedimento per la
trasmissione e la pubblicazione dei dati, inforraaze documenti ai sensi in particolare dell'afi. 1
comma 1 del decreto 33/2013 per come modificatinemrato dal D.Igs. n.97/2016 e gli stessi
sono inseriti in base alle competenze nello schebidighi allegato al presente pian®ono, in
particolare, responsabili della completezza, dekgnpestivita, dell'aggiornamento e della
pubblicazione dei dati in formato aperto.

Sono tenuti a garantire la pubblicazione di datfprimazioni o documenti riguardanti i
procedimenti amministrativi loro assegnati sullsséalell’attivita istituzionale di competenza,
garantendo il tempestivo e regolare flusso delflermazioni da pubblicare nel rispetto dei termini
previsti dalla legge.

Sono tenuti al controllo dei tempi di durata deti gaubblicati secondo quanto previsto
all'art. 8 del D.Lgs. n.33/2013 per come modificatbintegrato dal D.Lgs. n.97/2016.

Per come previsto nella delibera ANAC n.1310/20L@unto 3 parte prima, secondo la
nuova formulazione dell’art. 8 comma ‘3,.trascorso il quinquennio o i diversi termini s@pr
richiamati, gli atti, i dati e le informazioni nodevono essere conservati nella sezione archivio del
sito che quindi viene meno. Dopo i predetti termiai trasparenza & assicurata mediante la

possibilita di presentare l'istanza di accesso @i sensi dell’art.5...’

| Dirigenti possono incaricare uno o piu dipendeleli materiale inserimento dei dati sul sito
istituzionale nella sezione dedicata “Amministramotrasparente” ed in tal caso provvedono a
disciplinare, per il settore di competenza, le niit@di “validazione” dei dati pubblicati.

| dirigenti responsabili del’lamministrazione edsponsabile per la trasparenza controllano
e assicurano la regolare attuazione dell’accesdoocsulla base di quanto stabilito del decreto
trasparenza.

Si dispone chd Dott. Rosario La Rovere, oggi Responsabile di g®ne gestione risorse
umane, componente per la trasparenza dell'ufficio mticorruzione, € responsabile del
procedimento per la trasmissione e pubblicazioneldg da inserire in formato unico tabellare e
dei datidi competenza del Responsabile della prevenziolte cteruzione e per la trasparenza, che

avra cura di predisporli e comunicarli.
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E’ altresi Responsabile della tenuta del registglicaccessi di cui al successivo purae
della pubblicazione dei dati inerenti lo stesso.

*kkkk

| Dirigenti per i servizi di propria competenza wedono agli adempimengx art. 1
comma 32 della legge 190/201#erenti la pubblicazione e aggiornamento delf®rmazioni
relative ai procedimenti di scelta del contraergeljaffidamento di lavori, servizi e forniture.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziprelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamecgricabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancive stétistici, i dati informatici. Lgpubblicazione
annuale sulla sezione amministrazione trasparente, e guldgil’ente, in tabelle riassuntive, delle
informazioni secondo le modalita di cui alla detdogone Anac n.39 del 20/01/2016 e relative
specifiche tecniche, con il supporto dell’ufficiersizi informatici , nonché laomunicazione
unica allANAC (gia Autorita per la vigilanza sui contratti putsi)l dei datidi cui all’art. 1
comma 32 della Legge n.190A2, e fatta, entro il 31/01 di ogni anno, salvo dsgetermine
stabilito e comunicato, a cura del Dirigente | @&t per il tramite del Responsabile sezione
gestione risorse umanéfatta salva I'eventuale individuazione di diversssponsabile) che da
comunicazione di avvenuto adempimento al Respolesadéila prevenzione della corruzione.

Resta fermo che tutti i settori devono renderso@aoini per organizzare l'inserimento dei
dati in Amministrazione trasparente

- Incaricati per la pubblicazione.

Sono i soggetti eventualmente incaricati dai Dimiggelel materiale inserimento dei dati sul
sito istituzionale nella sezione dedicata “Ammiragione trasparente”. In tale ipotesi questi ultimi
provvedono a disciplinare, per il settore di compet, le modalita di “validazione” dei dati
pubblicati.

In tale ipotesi i Dirigenti restano comunque resaimli per la trasmissione e la
pubblicazione dei documenti, delle informazioni & dati, ai sensi in particolare dell'art. 10
comma 1 del decreto 33/2013 per come modificatotegrato dal D.lgs. n.97/2016.

- i componenti l'ufficio anticorruzione istituito secondo le previsioni del PTPC e
comunque il personale di supporto al Segretarioe@Gde, ove Responsabile per la trasparenza e |l
Segretario generale,ieResponsabile della sezione gestione risorse ungaquale componente
dell'ufficio anticorruzione per la trasparenza. Detti soggetti collaborano con il Responsabile per
la Trasparenza, per tutta I'attivita di competedebResponsabile.

- | dipendenti dell’Ente.

Assicurano l'adempimento degli obblighi di traspae prestando la massima
collaborazione nell'elaborazione, reperimento esntiasione dei dati soggetti all'obbligo di
pubblicazione sul sito istituzionale e dei datic@menti e informazioni oggetto di accesso civico.

- L'ufficio CED- servizi informatici

Svolge compiti di supporto e collaborazione corti tutsoggetti dell’ente interessati da
adempimenti in materia di trasparenza, sopratinttmateria di conservazione dei dati e controllo
dei tempi di pubblicazione. A riguardo, si rinvilaanuova formulazione dell’'art. 8 del D.lgs.
n.33/2013 per come modificato ed integrato dal B.llg97/2016 in materia di decorrenza e durata

52
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza/Segretario Generale: dott. ssa Alessandra Melania La Spina




dell'obbligo di pubblicazione (vedi sopra Modalé#uative per la eliminazione dei dati trascorso |l
periodo dei cinque anni o altro diverso periodo/te)

Il servizio CED - servizi informatici avra cura darantire e controllare il rispetto dei
sistemi e delle normative in materia informatica.

7.2. Modalita per I'aggiornamento delle pubblicazioi
Quattro sono le frequenze di aggiornamento del datpubblicare:

- Cadenza annuale.
Per i dati che, per loro natura, non subiscono ficbdi frequenti o la cui durata é
tipicamente annuale

- Cadenza semestrale.

Per i dati che sono suscettibili di modifiche fregti ma per i quali la norma non richiede
espressamente modalita di aggiornamento eccessit@nomerose in quanto la pubblicazione
implica per 'amministrazione un notevole impegadivello organizzativo e di risorse dedicate;

- Cadenza trimestrale per i dati soggetti a frequenti cambiamenti;

-Aggiornamento tempestivo per i dati che é indispensabile siano pubblicati
nell'immediatezza della loro adozione.

L’art. 8, c. 1, del d.Igs. 33/2013 prevede, in érgenerale, che “i documenti contenenti atti
oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi alelhormativa vigente sono pubblicati
tempestivamente sul sito istituzionale dell’amntiaizione” e quindi, laddove la norma non
menziona in maniera esplicita I'aggiornamento, esiadintendere che 'amministrazione sia tenuta
alla pubblicazione e, di conseguenza, aggiornamento tempestivo.

| tempi di pubblicazione dei dati e dei documewine quelli indicati nel D.lgs. n. 33/2013
per come modificato ed integrato dal D.lgs. n.9I680con i relativi tempi di aggiornamento
indicati nell'allegato 1 della deliberazione ANACLB10 del 28/12/2016.

In particolare l'art. 8, al co.3, del citato decrgirevede chél dati, le informazioni e i
documenti oggetto di pubblicazione obbligatoriasansi della normativa vigente sono pubblicati
per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° genndiell'anno successivo a quello da cui decorre
I'obbligo di pubblicazione, e comunque fino a cheagi pubblicati producono i loro effetti, fatti
salvi i diversi termini previsti dalla normativa imateria di trattamento dei dati personali e quanto
previsto dagli articoli 14, comma 2, e 15, comm®d4corsi detti termini, i relativi dati e documenti
sono accessibili ai sensi dell'articolo 5.

Al co.3-bis:“L'Autorita nazionale anticorruzione, sulla base wiha valutazione del rischio
corruttivo, delle esigenze di semplificazione eledeichieste di accesso, determina, anche su
proposta del Garante per la protezione dei dati goerali, i casi in cui la durata della
pubblicazione del dato e del documento puo esséeddre a 5 anni”.

Ogni dato e documento pubblicato deve riportare lalata di pubblicazione e la data di
aggiornamento, da cui calcolare la decorrenza deetmini di pubblicazione.
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7.3. Monitoraggio sull’attuazione degli obblighi ditrasparenza

Il monitoraggio sull'attuazione degli obblighi ttasparenza e, in primo luogo, attuato dai
Dirigenti dell’Ente, che vi provvedono costantengeint relazione ai servizi di propria competenza.

Il monitoraggio avviene, di regola, in sede dcostro semestrale dei report, al 31/05 ed al
31/10, sull'attuazione del piano di prevenziondadebrruzione e per la trasparenza, di cui al punto
5 sezione | del presente Piano, da parte dei simgabenti; a campione in sede di controllo
successivo di regolarita amministrativa; annualmeaé parte dell’OIV secondo le indicazioni
fornite dall’ANAC.

Il report, redatto possibilmente sotto forma di scheda wgaliva, consiste in
un’attestazione sullo stato di attuazione deglilighb di pubblicazione, da parte dei Dirigenti,
aventi ad oggetto per ciascuno degli obblighi mteyer i servizi di competenza, la completezza, la
tempestivita dell’aggiornamento e l'utilizzo di foati di tipo aperto.

Sono fatte salve eventuali diverse scadenze pa$itAutorita.

7.4. Vigilanza dell’Organismo Indipendente di Valuaizione (OIV)

Compete allOrganismo Indipendente di valutazionkattestazione periodica
sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione.

L'OIV utilizza le informazioni e i dati relativillaattuazione degli obblighi di trasparenza ai
fini della misurazione e valutazione delperformancesia organizzativa, sia individuale dei
Dirigenti.

8. Il nuovo accesso civico

Il D.Lgs. n.97/2016 ha completamente rinnovatstituto dell’accesso civico disciplinato
dal D.Lgs. n.33/2013.

Il rinnovato art. 5, comma 1, D.Lgs. n. 33/2013 .m.B, regolalaccesso civico cd.
“semplice”, che disciplina il diritto di chiunque di richiegerdocumenti, informazioni o dati
oggetto di pubblicazione obbligatoria nei casiumnsia stata omessa la pubblicazione.

I medesimo art.5, al comma 2 disciplina invecenlsova forma diaccesso civico cd.
“generalizzato”, caratterizzato dallo stopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico”.

A tali fini € quindi disposto chechiunque ha diritto di accedere ai dati e ai docwmtne
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriogpetto a quelli oggetto di pubblicazione”.

L’accesso generalizzato € dunque autonomo ed indg#e da presupposti obblighi di
pubblicazione incontrando, quali unici limiti, daau parte, il rispetto della tutela degli interessi
pubblici e/o privati indicati all'art. 5-bis, comni e 2, e dall’altra, il rispetto delle norme che
prevedono specifiche esclusioni come previsto aall5-bis, c. 3.

In merito 'ANAC, ai sensi dell'art. 5bis comma @ hadottato leLinee guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione teksclusioni e dei limiti allaccesso civico diicu
all’art. 5 comma 2 del D.Lgs. n.33/2013 a cui svra (deliberazione n.1309/2016).

Con il nuovo decreto viene cosi introdotto nel mosirdinamento un meccanismo analogo
al sistema anglosassone (c.d. FOIA - Freedom afrnmdtion act) che consente ai cittadini di
richiedere anche dati e documenti che le pubbligh@ninistrazioni non hanno I'obbligo di
pubblicare.

Si sottolinea come I'esercizio del diritto non dtsposto ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente.
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Le due forme di accesso civico, regolate dal cecreto trasparenza, hanno natura,
presupposti ed oggetto differenti dal diritto dicesso di cui agli artt. 22 e seguenti, legge
Nn.241/1990 (cd. “accesso documentale”).

Tali disposizioni assumono carattere di speciaifpetto alle norme del decreto trasparenza
afferenti le modalita di accesso a qualsivogliauseento, atto o informazione detenuta dalla P.A.

La finalita dell'accesso documentale& quella di porre i soggetti interessati in gratio
esercitare al meglio le facolta che I'ordinamerntobaiisce loro, a tutela delle posizioni giuridech
gualificate di cui sono titolari. Il richiedentewdeinfatti dimostrare di essere titolare di un éirgsse
diretto, concreto e attuale, corrispondente ad situezione giuridicamente tutelata e collegata al
documento al quale € chiesto l'accesso”; in furezidntale interesse la domanda di accesso deve
essere opportunamente motivata.

8.1 - Modalita di attuazione delle disposizioni dllaccesso civico - il procedimento
» L’istanza di accesso civico

L'istanza di accesso civico identifica i dati, omfnazioni o documenti richiesti e non richiede
motivazione alcuna.

Al riguardo I'ANAC, nelle Linee guida, ha precisatbe la richiesta non deve essere generica, ma
deve consentire l'individuazione del dato, informoaz o del documento del quale si chiede
accesso. L’istanza di accesso deve avere ad ogge#taspecifica documentazione in possesso
dellAmministrazione (indicata in modo sufficientente preciso e circoscritto) e non puo
riguardare dati ed informazioni generiche relatidiun complesso non individuato di atti di cui non
Si conosce neppure con certezza la consistenzanienuto e finanche l'effettiva sussistenza,
assumendo un sostanziale carattere di natura metam@gplorativa.

L'Ente deve consentire I'accesso ai documenti queali siano contenute le informazioni gia
detenute e gestite dallo stesso, ma e esclusopdrerispondere alla richiesta di accesso - siatten

a formare o raccogliere o altrimenti procurarsioinfazioni che non siano gia in suo possesso,
ovvero a rielaborare i dati ai fini dell'accessmegralizzato.

L’istanza pu0 essere trasmessa per via telemaermndo le modalita del D.Lgs. n. 82/2005 e
S.m.i.

L'istanza di accesso civico di cui allart. 5 commal (accesso civico semplice) del decreto
trasparenza, avente ad oggetto dati, informazia@oeumenti oggetto di pubblicazione obbligatoria
ai sensi del decreto trasparenggoresentata al Responsabile della prevenziolte aeruzione e
della trasparenzehe provvede ad assegnare la richiesta al Diriggeltesettore competente per il
riscontro.

Sullistanza ci si pronuncia con provvedimento espo e motivato nel termine di trenta
giorni dalla data di protocollo generale in entrdg¢dia richiesta dell’interessato

Il dirigente provvede a pubblicare sul sito datfprmazioni o documenti richiesti oggetto di
pubblicazione obbligatoria ai sensi del decretepgazenza ed ha cura di comunicare al richiedente
lavvenuta pubblicazione, indicandogli il collegam@ ipertestuale. Contemporaneamente
comunica, al Responsabile della trasparenza, llawaepubblicazione.

Se il documento, l'informazione o il dato richiestultano gia pubblicati nel rispetto della
normativa vigente, viene informato il richiedemdicandogli il collegamento ipertestuale.

> L’istanza di accesso civico di cui all’art. 5 comma2 (accesso civico generalizzatdel
decreto trasparenza, puo essere presentata dajeliper accedere ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetiajuelli oggetto di pubblicazione, nel rispetto de
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limiti relativi alla tutela di interessi giuridicaente rilevanti secondo quanto previsto dall’aris5b
del decreto trasparenza.
Detta istanza puo essere presentata alternativaradnino dei seguenti uffici:

a) all'ufficio che detiene i dati, le informazioni albcumenti (settore competente);

b) all'ufficio relazioni con il pubblico che provvedetrasmettere immediatamente la richiesta
al Dirigente del settore competente;

) all'ufficio protocollo generale che provvede a tregdtere immediatamente la richiesta al
Dirigente del settore competente;

Ogni istanza deve essere protocollata al protog#lwerale dell’'ente e comunicata al responsabile
sezione gestione risorse umane individuato neleptespiano quale responsabile del registro degli
accessi per I'inserimento nel detto registro .

Il procedimento deve concludersi con provvedimesgpresso e motivato entro 30 giorni dalla
presentazione dell'istanza con la comunicazionhiedente ed agli eventuali contro-interessati

L’esito del procedimento va comunicato al respoisa®zione gestione risorse umane individuato
nel presente piano quale responsabile del regisimb accessper I'inserimento nel detto registro.

In caso di accoglimento il Dirigente, nonostanogposizione del controinteressato, salvi i casi
di comprovata indifferibilita, ne da comunicazicgecontrointeressato e provvede a trasmettere al
richiedente i dati o i documenti richiesti non paindi 15 giorni dalla ricezione della stessa
comunicazione da parte del controinteressato.

Il rilascio di dati e documenti in formato elettiom o cartaceo € gratuito, salvo il rimborso del
costo effettivamente sostenuto e documentato p@riaduzione su supporti materiali.

| controinteressati

Nel caso di accesso generalizzailoDirigente cui € indirizzata la richiesta dicasso, se
individua soggetti controinteressati € tenuto aedawmunicazione agli stessi mediante invio di
copia con raccomandata con avviso di ricevimentpep via telematica a coloro che abbiano
consentito tale forma di comunicazione.

Nel caso in cui la domanda sia presentata all'igffiche detiene l'atto, I'informazione o il
documento risponde con provvedimento espresso ligédte del settore dopo averla fatta
protocollare immediatamente; se la domanda e piasell’'ufficio relazioni con il pubblico,
guesto, previa acquisizione del protocollo generdde trasmette tempestivamente all’ufficio
competente, con adeguata tracciabilita delle datéragmissione, ed il Dirigente del settore
competente che detiene i dati, informazioni o doenitmrisponde con provvedimento espresso nel
termine dei trenta giorni dalla data di ricezioA#'uopo I'URP avra cura di acquisire il protocollo
generale lo stesso giorno della ricezione.

Qualora la domanda sia presentata al protocollcergésy sara tempestivamente trasmessa al
Dirigente competente.

| soggetti controinteressati sono esclusivament@desone fisiche e giuridiche portatrici degli
interessi privati di cui all’art. 5-bis, c. 2,; mmo0 risultare controinteressati anche le perssiahé
interne all’Ente, rispetto all'atto del quale éhiesto I'accesso.

Entro 10 giorni dalla ricezione della comunicaziohe&ontrointeressatpossono presentare una
motivata opposizione, anche per via telematica, rathiesta di accesso.
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A decorrere dalla comunicazione ai controintereésisermine dei trenta giorni di cui al comma 6
dell'art. 5, e sospeso fino all’eventuale oppasie dei controinteressati. Decorso tale termine |l
Dirigente provvede sulla richiesta, accertatadazione della comunicazione.

> |l rifiuto, il differimento e la limitazione dell'accesso

Nella valutazione dell'istanza di accesso genezatiz, il Dirigente deve verificare che la richiesta
non riguardi atti, documenti o informazioni sotteadlla possibilita di ostensione in quanto ricaden
in una delle fattispecie indicate nell’art. 5-bisella deliberazione n.1309 /2016 dellANAC

Il rifiuto, il differimento e la limitazione all'acesso (accesso parziale) devono cioe essere motivat
con riferimento a quanto stabilito dall’art. 5-biisl decreto trasparenza, ossia atteezioni assolute
ed eccezioni relative

La motivazione del diniego all’accesso deve esegppresentata in maniera da far comprendere ai
cittadini 'ampiezza ed i limiti dell’accesso geakzzato, e permettere loro di poter adeguatamente
tutelare dinanzi al giudice i propri interessi oenfronti delle decisioni dell’amministrazione.

In caso di provvedimento di diniego o di mancaspaosta, Si rinvia ai rimedi previsti ai commi 7 e 8
del nuovo art. 5 del D.Lgs. n. 33/2013 per come ififeado dal D.Lgs. n.97/2016, ovvero richiesta
di riesame al Responsabile per la trasparenzaoesacal difensore civico competente per ambito
territoriale, ove costituito. Qualora tale orgaranrsia stato istituito, la competenza e attribaita
difensore civico competente per I'ambito territleriammediatamente superiore.

» Reqistro accessi

Considerato quanto previsto dalla deliberazione ANK809/2016, viene istituito il Registro degli
accessi (atti, civico e generalizzato) che sarattedal Dott. Rosario La Rovere, oggi Responsabile
Sezione Gestione risorse umane, componente pasiparenza dell’'ufficio anticorruzione sotto la
direzione del Dirigente | settore. E’ fatta salva possibilita di individuare altro soggetto
responsabile.

Ogni soggetto destinatario di richiesta di accggsaco semplice e generalizzato, documentale)
trasmettera tempestivamente al detto Responsalibgiiinerenti oggetto e data della richiesta
nonché del relativo esito con la data della dengsio

Il Responsabile provvedera alla tenuta del Registtnché alla pubblicazione dello stesso con
cadenza semestrale al 30/06 ed al 31/12

Con deliberazione di Giunta Comunale n.96 del 22@47 é stato approvato il regolamento sul
procedimento interno dell’accesso civico sempligereralizzato.

9. Dati ulteriori.

La trasparenza intesa come accessibilita totalmpodta che le amministrazioni si
impegnino a pubblicare sui propri siti istituzionalati ulteriori” rispetto a quelli espressamente
indicati da norme di legge.

Si da atto della pubblicazione nella sezione “Amistrazione Trasparente” — sottosezione
“Altri contenuti corruzione”, e nella sottosezionécontrolli e rilievi sulla pubblica
amministrazione” dei seguenti dati ulteriori:

- Relazione quadrimestrale sulle risultanze deltrodlo successivo di regolarita amministrativa
sugli atti adottati;

Ci siriserva, in sede di aggiornamento del Piamzhe sulla base di eventuali suggerimenti
dei portatori di interessi, di integrare con datiexiori
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SEZIONE I
Struttura, sanzioni e disposizioni transitorie e fnali

1 — Strumenti e risorse del sistema anticorruzione

Il Responsabile della prevenzione della corruzienger la trasparenza, per I'espletamento
delle funzioni cui € tenuto, si avvale di una dtma dedicata (di seguito anche ufficio
anticorruzione), costituita in sede di prima attaae con deliberazione di Giunta Comunale n.46
del 18/04/2016 su proposta del Responsabile dedlepzione della corruzione, sentito il Dirigente
del | settore, di cui fa parte di norma il persendi staff della Segreteria Generdbella struttura
di seguito chiamata anche Ufficio Anticorruziore parte di diritto il Dirigente del servizio affari
generali — segreteria ed il Dirigente del servigiestione risorse umane-di norma dipendenti
assegnati a tali servizi, ma, ove ritenuto neceéssainche solo temporaneamente, con
disposizione del Segretario Generale, anche dipgndssegnati ad altri servizi pur di settori
diversi. A tale struttura sono attribuiti ancheonaessi compiti inerenti all’anticorruzione quali
attivita in materia di controlli e trasparenza.

Considerata la notevole mole di informazioni ctexed pervenire al Responsabile ai fini
della prevenzione della corruzione, le conseguattivita di analisi connesse alle funzioni
permanenti e periodiche di monitoraggio, verificbentrollo, segnalazioni, intervento, selezione e
formazione, redazione, proposizione e comunicazibdéicio Anticorruzione deve essere dotato
di appropriate risorse umane, strumentali e firmi in termini quantitativi e qualitativi,
dovendosi assicurare la presenza di elevate profedga, a loro volta destinatarie di specifica
formazione.

Il personale dell’Ufficio Anticorruzione, per kavita relativa, risponde direttamente ed
esclusivamente al Responsabile della prevenziolitee ceruzione.

Si da atto che il personale assegnato all’'uffianticarruzione non e stabilmente dedicato alle
attivita inerenti la materia della prevenzione aelbrruzione e della trasparenza, bensi in maniera
residuale ed occasionale, stante che attende eal ativita. Cio comporta rilevanti difficolta
nell'assolvimento di obblighi ed adempimenti in B&.

Considerato che il Responsabile della prevenzideka corruzione € individuato nel
Segretario Generale, e qualora comunque sia indiadin soggetto parimenti privo di funzioni
gestionali proprie, le risorse finanziarie evermuahte a disposizione saranno gestite dal Dirigente
del | settore — servizi affari generali, nei termaelle richieste avanzate dal Responsabile della
prevenzione della corruzione, fatte salve le risangrenti la formazione del personale che saranno
gestite dal Dirigente servizio gestione risorse nea

L’Ufficio Anticorruzione organizza il proprio fumionamento interno secondo le direttive
del Responsabile della prevenzione della corruzienén tale contesto pianifica e sviluppa la
propria attivita, che deve essere svolta garangindutonomia e indipendenza. | componenti
dell’ufficio anticorruzione possono parteciparecsavocati, alle conferenze dei responsabili.

Il Responsabile della prevenzione della corruzienl personale dell’Ufficio anticorruzione
devono essere destinati ad attivita formativa eagljiornamento periodica, in ordine a quanto
previsto dal PIANO.

L’Ufficio puo dotarsi di un proprio registro di@ocollo interno

In presenza di segnalazioni che riguardino fatiei/comportamenti o che, comunque,
presentino condizioni indiziarie che siano, ancher@ativamente, gravi, precise o concordanti di
circostanze lesive dell'integrita presidiata dalARO, ['Ufficio Anticorruzione e tenuto a
relazionare al Responsabile della prevenzione dellaizione e questi e tenuto, previa valutazione,
ad avviare accertamento specifico, servendosi adcpersonale alluopo delegato le cui funzioni
non sono rinunciabili.
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Ove si riscontrino fatti suscettibili di dar luogaesponsabilita amministrativa e/o contabile,
guesti vanno denunciati altresi alla Procura préss@orte dei Conti e, ove si riscontrino fatti che
rappresentano notizia di reato, alla Procura d@#ipubblica e allANAC.

L'ufficio anticorruzione per come individuato estuito supporta il Segretario generale
anche nell'attivita in genere inerente I'attuazialegli obblighi di trasparenza e pubbilicita.

2 - Allegati al presente Piano
Sono allegati al presente piano di prevenzione dglcorruzione e per la trasparenza:
- Allegato A - Disciplina concernente I'Autorizzazerallo svolgimento di incarichi
istituzionali (estratto da codice integrativo dngmortamento dei lavoratori del Comune

di Sciacca, approvato con deliberazione di Giuntennale n.249/2013) ARTICOLI
DA 18 A 23.

- Allegato B - Prospetto generale mappatura delle areschio dei rischi e delle misure
di prevenzione

- Allegato B1 — Mappatura dei procedimenti/processdsposta dai singoli settori

- Allegato C - Schema obblighi di pubblicazione di ali D.Lgs. n.33/2013 per come
modificato ed integrato dal D.Lgs. n.97/2016

Si intendono fare parte integrante del presentadRianche se non materialmente allegati, ed
alla cui disciplina dinamicamente si rinvia:

Il Codice di comportamento dei dipendenti pubbl{@PR n.62/2013) ed il Codice di
comportamento integrativo approvato con deliberaziodi Giunta Comunale n.2 del
10/01/2013;

- il Piano triennale di prevenzione e contrasto datlaggio approvato con deliberazione di
Giunta Comunale n. 213 del 29/12/2016;

- Il Regolamento comunale per la disciplina dei cdfitmterni approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n.2 del 10/01/2013 e modificada deliberazione n.50/2017 e successive
modifiche, integrazioni o nuovi regolamenti in nréte

- Il Regolamento in materia di inconferibilita ed amepatibilita approvato con deliberazione di
Giunta Comunale n. 190 del 23/11/2016;

- Il Regolamento in materia di disciplina sulla raoteee approvato con deliberazione di Giunta
Comunale n.214 del 29/12/2016;

- Il Regolamento sul procedimento interno dell’acoessico semplice e generalizzato approvato

con deliberazione di Giunta Comunale n.96 del 22@47,

3 - Sanzioni

Il Responsabile della prevenzione della corruziorsponde ai sensi dell'art. 1, commi 12,
13 e 14 primo periodo, della L. 190/2012.

Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo perioalad_. 190/2012, la violazione, da parte
dei dipendenti dell'ente, delle misure di preveneipreviste dal presente piano costituisce illecito
disciplinare.

In caso di violazione degli obblighi di trasparane sanzioni sono quelle previste nel
D.Lgs. n.33/2013 per come modificato dal D.lgs.7/i2016 ed in particolare agli articoli 46 e 47
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dello stesso. L’applicazione di eventuali sanzianisensi dell’art. 47 citato e di competenza
dell’'Autorita’ nazionale anticorruzione che disikipl con proprio regolamento, nel rispetto delle
norme previste dalla legge 24 novembre 1981, n, @8Procedimento per lirrogazione delle
sanzioni

L’applicazione di eventuali ulteriori sanzioni inateria di anticorruzione si attua secondo la
normativa vigente e secondo le indicazioni dell’Ana, ove non diversamente disciplinato, nel
rispetto delle norme di cui alla legge 24 novenit$81, n. 689, compete al Dirigente del | settore

4 - Recepimento dinamico modifiche legislative e mddiche relative alla struttura organica
dell'ente.

Il presente piano recepisce dinamicamente le nobeifalla legge 6/11/2012 n.190 e
normative collegate ivi comprese le modifiche aLd@®. n.33/2013 per come gia modificato dal
decreto 97/2016 e da altra normativa vigente.

E’ reso pubblico sul sito istituzionale dell’entdaasezione “Amministrazione trasparente”
sottosezione “disposizioni generali” — “piano tmahe per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza”.

Il presente piano recepisce altresi dinamicaméntenodifiche in merito alla struttura
organica dell’ente.

5. Presa d’atto del Piano da parte dei dipendenti.

Per come disposto in sede di approvazione del RRES dal’ANAC con deliberazione
n.831/2016, il programma triennale di prevenziom#ladcorruzione e per la trasparenza viene
approvato con unico atto e la disciplina sullapgeenza € inserita come sezione del presente Piano
di prevenzione della corruzione.

Tutti i lavoratori dell’ente, all'atto dellassurane e, per quelli in servizio, con cadenza
annuale entro il 30 Aprilesono tenuti a dichiarare, mediante specificasttione da trasmettersi al
Dirigente del servizio gestione risorse umane,ilpgamite dei propri Dirigenti, la conoscenza e
presa d’atto del Piano di prevenzione della coaneie per la trasparenza, in vigore, pubblicato sul
sito istituzionale dell’ente, affinché venga acdaigsl fascicolo personale di ciascun lavoratore.

Il Dirigente del servizio gestione risorse umattestera al Responsabile della prevenzione

della corruzione I'avvenuto adempimento in occasidal secondo report al 31/10.

6. Entrata in vigore del Piano

Il presente piano entra in vigore a seguito detbesivita della relativa delibera di approvazione.
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ALLEGATO A

DISCIPLINA CONCERNENTE L'AUTORIZZAZIONE ALLO SVOLGI MENTO DI
INCARICHI EXTRA ISTITUZIONALI  (estratto da codice integrativo di comportamento
dei lavoratori del Comune di Sciacca, approvato cdefiberazione di Giunta Comunale
n.249/2013) ARTICOLI DA 18 A 23

TITOLO Ill- DISCIPLINA  CONCERNENTE L'AUTORIZZAZIONE ALLO
SVOLGIMENTO DI INCARICHI EXTRA ISTITUZIONALI

Art. 18 — Incompatibilita assoluta

1. Il dipendente non puo in alcun caso:

a) esercitare una attivita di tipo commercialepstdale o professionale;

b) instaurare, in costanza di rapporto di lavono i@omune di Sciacca, altri rapporti

d’'impiego, sia alle dipendenze di enti pubblici elie dipendenze di privati.

c) assumere cariche in societa con fini di lucro;

Nessuna delle suddette attivita pud essere auabaizdallamministrazione e il divieto non e
superabile per effetto di collocamento in aspetsation retribuita.

Parimenti €, in generale, incompatibile qualsiasioa o incarico che generano conflitto di interess
con le funzioni svolte dal dipendente o dall'Ufti¢servizio di assegnazione

2. Non possono essere oggetto di incarico:

a) le attivita o prestazioni che rientrano nei camgiufficio del dipendente, o che comunque
rientrano fra i compiti dell’Ufficio/Servizio di @ggnazione del dipendente medesimo;

b) le prestazioni nelle quali il dipendente agigpeg conto del Comune, rappresentando la sua
volonta e i suoi interessi, anche per delega o mtanicevuto da organi dello stesso.

Art. 19 — Attivita e incarichi compatibili

1. In generale il dipendente, purché preventivamantorizzato dall’ Amministrazione, puo:

a) svolgere incarichi retribuiti, occasionali etsati, a favore di soggetti pubblici e privati rzell
misura di tre all'anno non cumulabili con il puiito

b) assumere cariche, compensate o0 gettonate, iet&®@portive, ricreative e culturali il cui atto
costitutivo preveda che gli utili siano interamemggnvestiti nella societa per il perseguimento
esclusivo dell'attivita sociale;

C) partecipare a commissioni di concorso o ad alitiegi presso pubbliche amministrazioni o
privati nella misura di quattro incarichi annui auiabili con i punti a) e b).

2. Non sono soggetti ad autorizzazione, anche s$epensati, ma devono comunque essere
preventivamente comunicati all’Amministrazione:

_le collaborazioni a giornali, riviste, enciclope@ simili;

_ l'esercizio del diritto di autore o inventore;

_la partecipazione a convegni e seminari;

_ gliincarichi per i quali e corrisposto soltaiitdmborso di spese documentate;

_ gliincarichi per lo svolgimento dei quali il dipdente & posto in posizione di aspettativa, di
comando o di fuori ruolo;

_ gliincarichi conferiti dalle organizzazioni sexthli a dipendenti presso le stesse distaccati e

in aspettativa non retribuita.
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Art. 20 — Criteri e procedure per le autorizzazioni

1. Il dipendente deve dichiarare per iscritto tgtti elementi che risultino rilevanti ai fini della
valutazione della insussistenza di ragioni di inpatibilitd, di conflitto, anche potenziale, di
interessi, tra il proprio ruolo nell'ente di apparenza e il contenuto dell'incarico extra
istituzionale;

2. L’Amministrazione, ai fini della concessione lthitorizzazione, valuta:

a) L’assenza di incompatibilita, di conflitto, arclpotenziale, di interessi - che pregiudichino
l'esercizio imparziale delle funzioni attribuite aipendente - tra I'attivita specifica per lo
svolgimento della quale il dipendente chiede l'aizizazione e [lattivita istituzionale. A tale
proposito il dirigente del settore a cui il dipente € assegnato fornisce parere obbligatorio e
circostanziato in merito all'assenza di tali comnatiz.

b) se il tempo e I'impegno necessari per lo svodgito dell'incarico o della carica possono
consentire al dipendente un completo, tempestiportduale assolvimento dei compiti e dei doveri
d’'ufficio o comunque non influenzare negativamehkaro svolgimento;

c) il compenso e le indennita che saranno corrtgpos

3. In relazione al comma 2 b), si tiene conto arddlke attivita gia autorizzate, degli incarichtida
direttamente dalla stessa Amministrazione e degiarichi comunicati dall'interessato e non
soggetti ad espressa autorizzazione; le prestaz@npossono superare, nel loro complesso, le 150
ore annuali.

4. Per quanto concerne il comma 2 c), il parame&tsoassumere come limite annuo, €, di norma,
pari al 40% dello stipendio annuo lordo della dididi appartenenza del dipendente.

Il suddetto limite é riferito all’entitd complessivdegli incarichi svolti nell’anno solare.

Art. 21 — Procedura autorizzativa

1. Il dipendente che intenda assumere un incar@@ ¢gresentare domanda scritta al Dirigente
competente per il rilascio dell’autorizzazione. @olche si trovano in posizione di comando presso
altro Ente devono inoltrare la domanda allEnte es#uho.

2. In calce alla domanda deve essere riportatoatierne espresso dal Dirigente del settore di
assegnazione, comprensivo dell'attestazione dateomma 2) lettera a) dell’art. 4 del presente
disciplinare, previa verifica della compatibiliteltincarico con i compiti d’ufficio dell'interessa

e con le esigenze organizzative in riferimento arahimpegno richiesto dall'incarico medesimo.
Per i Dirigenti di settore il parere viene espregabSegretario generale

3. Nella domanda il dipendente deve:

a) indicare

_ l'oggetto dell'incarico, con la precisa descrimodel contenuto dello stesso

_ il soggetto, con relativo codice fiscale, a favdel quale intende svolgere l'incarico,

allegando la richiesta di quest’ultimo;

_ le modalita di svolgimento;

_ la quantificazione, in via presuntiva, del tengpdell’impegno richiesto;

_ il compenso lordo previsto o presunto

b) dichiarare:

_ che I'incarico non rientra tra i compiti dell’'Wéfo e del Servizio di assegnazione;

_ che non sussistono motivi di incompatibilita a&ns di quanto previsto nella presente
regolamentazione;

_ che l'incarico verra svolto al di fuori dell'ofardi lavoro, senza utilizzo di beni, mezzi e
attrezzature di proprieta dellamministrazione;

_ che si impegna, in ogni caso, ad assicurarempéstivo, puntuale e corretto svolgimento dei
compiti d’ufficio.

4. 1l Dirigente competente al rilascio della awagzione puo chiedere ulteriori elementi di
valutazione all'interessato, ovvero al soggettoasofe del quale la prestazione viene resa o
comunque ai soggetti che ritenga utile interpelatal fine; il Dirigente stesso deve pronunciarsi
sulla richiesta di autorizzazione entro trentamjioialla ricezione.
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5. Per il personale che presta comunque serviegsspramministrazioni pubbliche diverse da quella
di appartenenza, l'autorizzazione é subordinatmt@éa tra le due amministrazioni; in tal caso il
termine per provvedere e per I'amministrazione ppaatenenza di 45 giorni, e si prescinde
dall'intesa se 'amministrazione presso la qual@ipendente presta servizio non si pronuncia entro
10 giorni dalla ricezione della richiesta di inteisaparte dell’amministrazione di appartenenza.

6. Decorsi i termini di cui ai commi 4 e 5, 'auttzazione:

a) si intende accordata se richiesta per incadahionferirsi da amministrazioni pubbliche;

b) si intende definitivamente negata in ogni alt@so; qualora il dipendente ne chieda la
motivazione la stessa deve essere data per isentto quindici giorni.

7. | termini di cui sopra decorrono dalla riceziatedla domanda completa di tutti gli elementi e
dichiarazioni dettagliati al comma 3).

8. Non saranno rilasciate autorizzazioni generigle attivita non esplicite, per periodi e durata
generici. L'autorizzazione sara rilasciata per slogncarico

Art. 22— Responsabilita e sanzioni

1. L’incarico retribuito conferito da una pubblieanministrazione a dipendenti del Comune di
Sciacca senza la preventiva autorizzazione di wlksio, fatte salve le specifiche sanzioni
previste dalla normativa vigente, determina laitaullli diritto del provvedimento e comporta che
limporto previsto come corrispettivo dell'incaricoove gravi su fondi in disponibilita
del’Amministrazione conferente, deve essere trasf@l Comune di Sciacca ad incremento del
fondo di produttivita o di fondi equivalenti, fatsalva la normativa vigente in materia.

2. Lo svolgimento, da parte di dipendente del Coendin Sciacca, di incarico retribuito presso
amministrazione pubblica 0 soggetto privato sersseivare le procedure autorizzative di cui al
presente documento costituisce, in ogni caso,aitdne disciplinare.

Art. 23 — Anagrafe delle prestazioni

1. Il dipendente autorizzato allo svolgimento dcarico extra istituzionale ha I'obbligo di
comunicare tempestivamente, entro quindici gioali'@rogazione del compenso per gli incarichi
conferiti, 'ammontare al dirigente che ha rilasgcidautorizzazione il compenso effettivamente
percepito.
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ALLEGATO B

PROSPETTO GENERALE MAPPATURA
DELLE AREE DI RISCHIO, DEI RISCHI E
DELLE MISURE DI PREVENZIONE

Si da atto che la struttura organica vigente eastgprovata, con deliberazione di Giunta
Comunale n.40 del 21/03/2018.

Tale deliberazione viene richiamata in quanto feegrarte integrante e sostanziale del
presente piano ai fini della definizione del cotdedi riferimento.

Si da atto alluopo che eventuali modifiche che imrverranno sulla struttura,
comporteranno una dinamica variazione degli obbligha carico dei Dirigenti di competenza.

Oltre quelle specificamente inserite nelle schgdiedi seguito riportate, si richiamano in
toto per quanto di competenza rispetto a ciascuea @o procedimento di riferimento le misure
previste nel presente Piano.

Le misure richiamate nel presente allegato sinohd@o confermate e specificate dal
prospetto di mappatura dei procedimenti/processsidgoli settori (allegato B1).

La mappatura effettuata dal Il settore e gia alle@ta al PTPCT 2018/2020 per I'area di
rischio gestione gare, affidamenti servizi e forniire si intende trasversalmente applicata a
tutti i settori dell’ente, per i servizi di competenza salvo piu specifica mappatura del singolo
settore

AREE DI RISCHIO COMUNI E OBBLIGATORIE

1) autorizzazione o concessione;

2) scelta del contraente per l'affidamento di lavfwrniture e servizi, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta ai sensi ddloe dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture, di cui al d.Igs. n. 163 deDB0 oggi decreto legislativo 50/2016 ;

3) concessione ed erogazione di sovvenzioni, coniribgussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati;
4) concorsi e prove selettive per I'assunzione dedqrele e progressioni di carriera di cui all’art.

24 d.lgs. n. 150/09.

1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione
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AREE DI RISCHIO GENERALI

5) Gestione delle entrate, delle spese e del patrmoni
6) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
7) Incarichi e nomine;

8) Affari legali e contenzioso;

AREE DIl RISCHIO SPECIFICHE e AREA DI
RISCHIO individuata dal PNA 2016

9) Smaltimento dei rifiuti;

10)(Pianificazione urbanistica) Governo del territorio
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AREE DI RISCHIO NELL'ENTE

SCHEDA N. 1: AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI
(Area di rischio obbligatoria)
(Si rinvia alla mappatura di settore — Allegato B1)

Soggetti responsabili dell’attuazione: Dirigenti

Procedimenti Livello di rischio | Rischio da prevenire Misure di Prevenzione

Evitare favoritismi al fine
di agevolare alcuni
richiedenti, attraverso
mancato rispetto
dell'ordine cronologico
delle istanze.

Provvedimenti ampliativi Alto
della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto
economico diretto ed
immediato per il
destinatario

SI RINVIA ALLA
MAPPATURA PER

CIASCUN SETTORE

- Rispetto obblighi di
pubblicazione in materia di
trasparenza ex D.Lgs. n.33/20]
- Rispetto dei tempi del
procedimento;

- Rotazione del personale;

- Doppia firma sui
provvedimenti

- Dichiarazione insussistenza
conflitto di interessi

13

SCHEDA N. 2: APPALTI
(Area di rischio obbligatoria)

(Si rinvia alla mappatura di settore — Allegato B1)

La mappatura effettuata dal Il settore ed allegat®® TPCT 2018/2020, per l'area di riscl
gestione gare, affidamenti servizi e forniture rdende trasversalmente applicata a tutti i se
dell'ente, salvo mappatura specifica di settore.

Per i Lavori pubblici si rinvia alla mappatura sibea di settore

nio
ttori

Soggetti responsabili dell’attuazione: tutti i Dirigenti

D

Procedimenti Livello | Rischio da prevenire Misure di Prevenzione
di
rischio
Lavori eseguiti con sommal Alto -Uso improprio. Registro delle somme urgenze, recante le
urgenza -Inosservanza dei requisiti | seguenti informazioni:
di legge. - Estremi provvedimento di affidamento
- Oggetto della fornitura
- Operatore economico affidatario
- Importo impegnato e liquidato
-Comunicazione in sede di report al RPC
-Rispetto obblighi di pubblicazione in mater
di trasparenza ex D.Lgs. n.33/2013 e s.m.i.
Affidamenti diretti / Alto -Abuso di affidamento - Registro degli affidamenti diretti, recante |
diretto al di fuori dei casi | seguenti informazioni:
previsti. - Estremi provvedimento di affidamento
Improprio uso dei criteri di | - Oggetto della fornitura
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scelta del contraente - Operatore economico affidatario
-violazione del divieto di - Importo impegnato e liquidato

artificioso frazionamento; | - Rispetto bandi di gara e lettera d'invito tigo.
- Rispetto obblighi di pubblicazione in materja
- Disparita di trattamento tradi trasparenza ex D.Lgs. n.33/2013 e s.m.i.

operatori iscritti al Rispetto delle Linee guida Anac-

MEPA....... Distinzione tra responsabile del procedimento
- Rilevante numero di e responsabili atto finale, e comunque
affidamenti in derogaa |coinvolgimento di almeno due soggetti
procedure telematiche (doppia firma)

-Rigorosa parametrazione prezzo qualjta.
Acquisizione della stampa della fornitura e/o
servizio a corredo della determinazione
-Dettagliata motivazione in caso di ricorso ad
autonome procedure di acquisto, nel rispett
della normativa Espressa indicazione negl
awvisi, bandi di gara o lettere di invito che il
mancato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita,
costituisce causa di esclusione dalla gara.
Indicazione della clausola inerente
I'attestazione delle regole del codice di
comportamento nazionale integrativo.

o

Transazioni, accordi bonar| Alto Utilizzo improprio e non Elenco, da pubblicarsi sul sito istituzionale
e arbitrati oggettivo dell'istituto dell’Ente, delle transazioni, degli accordi
bonari e degli arbitrati di cui al codice appalti
d.Igs. n.50/2016 (gia artt. 239, 240 e 241 del
d.lgs. 163/2006), contenenti le seguenti
informazioni:

oggetto; importo;soggetto
beneficiario;responsabile del Procedimentg
estremi del provvedimento di definizione del
procedimento

Procedimenti di Medio | Favorire uno o piu dei Espressa indicazione negli avvisi, bandi di
affidamento di appalti a partecipanti alle procedure| gara o lettere di invito che il mancato rispetto
procedura aperta ed improprio uso dei criteri| delle clausole contenute nei protocolli di

di scelta del contraente legalita o nei patti di integrita, costituisce

causa di esclusione dalla gara.
Indicazione della clausola inerente
I'attestazione delle regole del codice di
comportamento nazionale integrativo.
-Art. 53 comma 16ter D.Lgs. n.165/2001
Rispetto bandi di gara

Rispetto obblighi di pubblicazione in matetia
di trasparenza ex D.Lgs. n.33/2013 e s.m.i.
-Distinzione tra responsabile del
procedimento e responsabili atto finale, e
comungue coinvolgimento di almeno due
soggetti

Opere pubbliche Medio Scheda opere pubbliche ubaljcarsi sul
sito internet del’'Ente e da aggiornarsi
periodicamente, recante le seguenti
informazioni:

1)Progettista dell'opera 2)Direttori dei lavor
3)Fonte di finanziamento

4)Importo dei lavori aggiudicati e data (di
aggiudicazione

5)Ditta aggiudicataria

6)Inizio lavori

7)Eventuali varianti e relativo importo
8)Data fine lavori

9)Collaudo
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10)Eventuali accordi bonari
11)Costo finale dell'opera

Contratti Finanziati con
Fondi PAC

(Servizio distretto socio —
sanitario

- Anziani

- Infanzia)

Alto

Improprio uso dei criteri di
scelta del contraente.

- Favorire uno o piu dei
partecipanti alle procedure

Rispetto obblighi di pubblicazione in materig
di trasparenza ex D.Lgs. n.33/2013 e s.m.i.;

caso di ricorso ad affidamento diretto, rispetto

della normativa e linee guida anac
Distinzione tra responsabile del procedimen
e responsabili atto finale, in modo da
coinvolgere almeno due soggetti per ogni
provvedimento

Rigorosa parametrazione prezzo qualita.
Dettagliata motivazione in caso di ricorso a
autonome procedure di acquisto, nel
rispetto della normativa

in

to

Per tutte le ipotesi di appalto :
-Espressa indicazione negli avvisi, bandi di

gara o lettere di invito che il mancato rispetio
delle clausole contenute nei protocolli di
legalita o nei patti di integrita, costituisce
causa di esclusione dalla gara.
-Indicazione della clausola inerente
I'attestazione del rispetto delle regole del
codice di comportamento nazionale e
integrativo
-Clausola ex art. 53 comma 16ter D.Lgs.
n.165/2001
SCHEDA N. 3:
AREA DI RISCHIO OBBLIGATORIA
Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribwsussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque geere a persone ed enti pubblici e privati
(Si rinvia alla mappatura dei Dirigenti di setterdllegato B1)
Soqgetti responsabili_dell'attuazione tutti i Dirigenti (in particolare servizi sociali; servizio
sport, turismo e spettacolo; cultura,..)
Procedimenti Livello di Rischio da Misure di Prevenzione
rischio prevenire
Provvedimenti ALTO Evitare favoritismi al| -Pubblicazione sul sito internet dell’Ente degti at
ampliativi della fine di agevolard di concessione di sovvenzioni, contributi, sussid
sfera giuridica con alcuni richiedenti ed ausili finanziari e per I'attribuzione di vantag
effetto economicg economici di qualunque genere a persone ed enti
diretto ed pubblici e privati, con le informazioni previste
immediato per |l dalla norma (D.Lgs. n.33/2013 e s.m.i.)
destinatario -Distinzione  responsabile del procedimento
responsabile atto finale, con il coinvolgimento|di

almeno due soggetti
- Obbligo di motivazione puntuale ed adeguata
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Soqgetti_responsabili_dell’'attuazione Dirigente servizio gestione risorse umane e tutti

SCHEDA N. 4
(Area di rischio obbligatoria)
Area gestione risorse umane - Concorsi e prove stlve per 'assunzione del personale e
progressioni di carriera di cui all’art. 24 D.Lgs.n.150/2009

dirigenti per “Incarichi e nomine” e “Calcolo salario accessorio e applicazione istituT

contrattuali”
Procedimenti Livello Rischio da Misure di Prevenzione
di prevenire
rischio
1. ASSUNZIONE ALTO - Previsioni di Pubblicazione sul sito internet dell’Ente dei baghidi

DEL PERSONALE

-Reclutamento

requisiti di accesso
“ personalizzati”
allo scopo di
reclutare candidati
particolari.

- Irregolare
composizione della
commissione di
concorso finalizzata
al reclutamento di
candidati
particolari.

- Inosservanza delle
regole procedurali g
garanzia della
trasparenza e
dell'imparzialita
della selezione.

h

concorso e selezioni per il reclutamento, a qusilsi@lo, di
personale presso I'amministrazione medesima, nodehé
numero dei dipendenti assunti e delle spese effiettu
Eliminazione elementi di discrezionalita nei badii
concorso con prescrizioni chiare e puntuali ;

- Distinzione tra responsabile del procedimento e
responsabili atto finale, in modo da coinvolgeraeio due
soggetti per ogni provvedimento

Progressione di
carriera

(vedi scheda
mappatura)

- Progressioni
economiche o di
carriera accordate
illegittimamente
allo scopo di
agevolare
dipendenti

Eliminazione elementi di discrezionalita nei baddi
concorso con prescrizioni chiare e puntuali;

- Massima trasparenza mediante la pubblicazionsitsul
web istituzionale delle informazioni relative afieocedure
avviate utilizzando criteri di facile accessibiltampletezza
e semplicita di consultazione nel rispetto delkpdsizioni
in materia di protezione dei dati personali

- Distinzione tra responsabile del procedimento e
responsabili atto finale, in modo da coinvolgermaexio due
soggetti per ogni provvedimento
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Conferimento di
incarichi di
collaborazione

(vedi scheda 7 aree
di rischio generali
“incarichi @ nomine”)

Motivazione
generica e
tautologica circa la
sussistenza dei
presupposti di leggé
per il conferimento
di incarichi allo
scopo di agevolare
soggetti particolari;

-Rigoroso rispetto delle norme contenute nelladegaei
regolamenti comunali

-Distinzione tra responsabile del procedimento e
responsabili atto finale, in modo da coinvolgermaeio due
2 soggetti per ogni provvedimento

-Massima trasparenza mediante la pubblicazionsitul
web istituzionale delle informazioni relative aieocedure
avviate utilizzando criteri di facile accessibilita

2.Calcolo del salarid
accessorio e
applicazione istituti
contrattuali

ALTO

Evitare di favorire
taluni dipendenti,
mediante
liquidazione di
salario accessorio
derivante da errata
applicazione degli
istituti contrattuali

1)Riscontro a campione almeno semestrale su prawesd
dei vari Dirigenti, pubblicati all'albo, da partiel Dirigente
servizio gestione risorse umane, con riscontrooitiato sulle
presenze e timbrature, in merito all'esatta apgiicne degli
istituti contrattuali

-Segnalazione immediata dal servizio gestione sssomane
al Dirigente competente, delle irregolarita indivade

- Controllo della regolarizzazione dell'iter corcupero
eventuale delle somme dai dipendenti

2) Rotazione del personale interessato dagli tstitu
contrattuali

Rilevazione presenz

ALTO

Anomalie
nell’utilizzo del
badge attestante
presenza

Controlli a campione_da parte dei singoli dirigertimeno
laina volta a semestre e comunque ogni volta chiéelogano
opportuno, inerenti la regolare presenza in sesvidei
dipendenti assegnati al settore di competenza;
-Rilevazione a campione almeno semestrale da pheita
sezione gestione risorse umargilla regolarita dell
timbrature

(le rilevazioni devono essere riscontrabili)

D
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SCHEDA N. 5 AREE DI RISCHIO GENERALI
(Determinazione ANAC n.12/2015) :
Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

Soggetti responsabili dell’attuazione: tutti i Dirigenti

Procedimenti Livello Rischio da prevenire Misure di prevenzione
di
rischio
AREA: Gestione delle| Alto _ . o o .
entrate, delle spese e -thardar(_a I’erqgazpne dI.-PIeI’.la traccllgbm_ta e trasparenza jei
del patrimonio compensi dovuti rispetto aiflussi contabili e finanziari.
elp tempi contrattualmente previsti; -Tracciabilita dell'intero procedimentp
) -Liquidare fatture senzadi pagamento, della liquidazione delle
1) Impegni e adeguata verifica dellaspese allemissione del mandato
liquidazioni prestazione; informatico
-Sovrafatturare o  fatturare-Verifica e controllo sulla correttezza
prestazioni non svolte; dei pagamenti effettuati sulla gestione
-Effettuare  registrazioni  di contabile -patrimoniale delle risorse,
bilancio e rilevazioni non da parte del Dirigente dei Servigi
corrette/non veritiere; Finanziari
-Permettere pagamenti senzaApplicazione del Regolamento di
rispettare la cronologia nellacontabilita.
presentazione delle fatture; -Criterio cronologico
-Provocare favoritismi e
disparita di trattamento tra |i
creditori dell’ente --Induzione
ad emettere mandati i
pagamento senza tutta |a
documentazione in regola, senza
rispettare I'ordine cronologico.
2)Risarcimento danni Alto Non rispetto dei tempj -Rispetto ordine cronologico di
procedimentali. presentazione di istanze.
-Omogeneizzazione processi
valutativi.
3)Gestione delle risorse
strumentali assegnate alle aree e Alto Non corretto utilizzo delle Rispetto disciplina DPR 62/2013 e

uffici nonché la vigilanza da
parte dei Dirigenti sul corretto
uso da parte del personale
dipendente

risorse strumentali

codice integrativo di comportamento
dei dipendenti approvato con G.M.
n.116/2013.

- vigilanza da parte del Dirigente sul
corretto uso e manutenzione anche
attraverso controlli periodici da
inserire nei report. In particolare,
controllo a campione da parte dei
Dirigenti con riferimento a corretto
utilizzo mezzi di trasporto di proprieta
comunale, utilizzo schede

L

carburante,...

71

Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza/Segretario Generale: dott. ssa Alessandra Melania La Spina




to

4)Attivita di Accertamento Alto Concessione benefici non doviti  -Incrocio dei dation sistemi

Tributi e iscrizioni al ruolo meccanizzati
-Rotazione del personale che si occupa
dei singoli Tributi, ove possibile
- Distinzione tra responsabile del
procedimento e responsabile a
finale, in modo da coinvolgere almemno
due soggetti per ogni provvedimento

Gestione patrimonio

Valorizzazione patrimonio Alto

Concessione in uso beni

immobili

(si rinvia a mappatura di settore)

Servizi cimiteriali (concessione|  Alto

loculi, aree, servizi interni al
cimitero)
(si rinvia a mappatura di settor

1%
~

SCHEDA N.6 AREA DIRISCHIO GENERALE:
Controlli e Verifiche, ispezioni e sanzioni

Procedimenti

Livello
di
rischio

Rischio da prevenire

Misure di Prevenzione

S| RINVIA A MAPPATURA
SETTORE P.M. e UORAE

-Procedimenti sanzionatori
-Attivita di accertamento e
informazione

-Pareri, nulla osta ed
analoghi

-Attivita su abusivismdedilizio,
commerciale...)

-Settore P.M.; ufficio controllg
e repressione abusivism
edilizio, commerciale,....

*kkkkk

-U.O.R.AE
organizzativa
abusivismo edilizio)
SI RINVIA A MAPPATURA
DI SETTORE

(Unita
repressior

atti

)

Alto
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SCHEDA 7. AREA DI RISCHIO GENERALE

INCARICHI E NOMINE

Soggetti responsabili dell’attuazione: tutti i Dirigenti

Procedimenti Livello | Rischio da Misure di prevenzione
di prevenire
rischio
- Motivazione generica -Rigoroso rispetto delle norme contenute nella
Incarichi e nomine Alto e tautologica circala | legge e nei regolamenti anche ai fini della
sussistenza dei Trasparenza
) presupposti di legge | -Rispetto dei termini del procedimento previsti
Processi per il conferimento di | per legge
incarichi allo scopo di| -Motivazione circostanziata delle ragioni |di
agevolare soggetti pubblico interesse e dellassenza |di
particolari. professionalita interne per il conferimento degli
- Non rispetto degli incarichi da esplicitare nell’atto che da avyio
obblighi di pubblicita | alla procedura per il conferimento dell'incaricp
- Controlli requisiti (pendenze giudiziarie, oye
previsto, condanne, cause di
inconferibilitd/incompatibilita, ...
SCHEDA N. 8 AREA DI RISCHIO GENERALE
Affari Legali e Contenzioso
Procedimenti Livello | Rischio da| Misure di prevenzione
di prevenire
rischio
Affari Legali e Contenzioso -Individuazione degli -Rotazione incarichi.
Alto stessi  soggetti  per-Motivazione dettagliata delle ragioni di
SI RINVIA A MAPPATURA eventuali incarichi pubblico interesse e dellassenza e/o
DI SETTORE esterni. insufficienza di professionalita interne per] il
-Ricorso a  legali conferimento degli incarichi da esplicitare

esterni senza adegua
motivazione

taell’'atto che da avvio alla procedura per
conferimento dell'incarico

- occorre dare atto della verifica di congru
delleventuale preventivo presentato ¢
professionista

ita
lal
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SCHEDA N.9 AREE DI RISCHIO SPECIFICO
(Determinazione ANAC n.12/2015)

1AREA: Smaltimento dei rifiuti Si rinvia alle misure previste nella

mappatura  procedimenti/processi
Soggetti responsabili dell’attuazioneDirigente settore
responsabile servizio rifiuti
(sirinvia alla mappatura procedimenti/processeattore )

di

SCHEDA N.10 GOVERNO DEL TERRITORIO
(Determinazione ANAC n.831/2016)

AREA: GOVERNO DEL
TERRITORIO

Soggetti responsabili
dell'attuazione:Dirigente responsabile
servizio urbanistica ed edilizia

Procedimento Livello di | Rischio da prevenire Misure di Prevenzione
rischio
AREA: Pianificazione Alto
Urbanistica
PROCESSI:
1) PIANIFICAZIONE ALTO
GENERALE

a) Redazione del piano

b)Pubblicazione del piano |e
raccolta delle osservazioni

c)Approvazione del piano
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d)Varianti specifiche -

2.PROCEDIMENTI DI
PIANIFICAZIONE ATTUATIVA
ALTO

2A.Piani attuativi d’iniziativg
privata e pubblica
2.A. FASE: adozione del piano
attuativo
2.A. FASE: Pubblicazione |e
decisione delle osservazioni
2.A  Approvazione del pian
attuativo

o

2.A. convenzione urbanistica
ALTO
- FASE: computo oneri
- FASE: individuazione
opere di urbanizzazione
-  FASE : cessione aree per
opere di urbanizzazione
primaria e secondaria
- Monetizzazione aree |a
standard

*kkkk

-Permessi di costruire convenzionati

(ex d.l. 12/09/2014 n.133 / art.28b|s
D.P.R. 380/2001

AREA : EDILIZIA

Provvedimenti  ampliativi
della sfera giuridica del
destinatario privi di effetti
economici immediati

S| RINVIA A MAPPATURA DI
SETTORE

SUAE
1) PERMESSO di COSTRUIRE

2) PERMESSO DI COSTRUIRE IN
SANATORIA

3) D.LA.E S.C.IA.

4) S.C.A.
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SUAP

5) PERMESSO DI COSTRUIRE IN
VARIANTE A STRUMENTO
URBANISTICO

6) Commercio

7) D.LA.

8) S.C.A.

*kkkk

9) CERTIFICATI DI
DESTINAZIONE URBANISTICA

10) CONFORMITA’ IMPIANTI

11) AUTORIZZAZIONE ALLO
SCARICO

AREA DI RISCHIO:
Repressione abusi edilizi
U.O.R.A.E.

S| RINVIA A MAPPATURA
DI SETTORE
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ALLEGATO B1)

PROSPETTO MAPPATURA PROCEDIMENTI/PROCESSI

DEI

SETTORI DELL'ENTE
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