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SEZIONE |
Piano di prevenzione della corruzione e per la trgmarenza

1 - Premessa

La Convenzione dell'Organizzazione delle NazioniiteJncontro la corruzione é stata adottata
dall’Assemblea Generale del’ONU il 31 ottobre 20 la risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato
Italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata con le@yagosto 2009, n. 116. La suddetta Convenzione
prevede che ciascuno stato debba elaborare eccagplielle efficaci politiche per prevenire la
corruzione e lillegalitd magari in collaboraziomen gli altri stati firmatari della Convenzione
stessa.

I 6 novembre 2012 il legislatore italiano ha ap@i la legge n. 190 avente ad oggetto
“disposizioni per la prevenzione e la repressioradal corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione”La legge in questione é stata pubblicata sulla G3.Lhovembre 2012, n. 265 ed &
entrata in vigore il 28 novembre 2012.

La legge n. 190/2012 prevede una serie di incongparzogni pubblica amministrazione, tra cui la
nomina del Responsabile della prevenzione dellauzane che questo Comune ha individuato
nella figura del Segretario Generale con Determamezsindacale n.46 del 10/12/2015 e da ultimo
con determinazione sindacale n.40 del 14/11/20h7aquale lo stesso Segretario € stato nominato
Responsabile della prevenzione e della corruziodella trasparenza, in linea con le indicazioni
dellAnac. E’ previsto altresi che l'organo di indzo politico delle amministrazioni pubbliche
adotti, su proposta del Responsabile della prewveezidella corruzione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione.

Con le modifiche apportate al D.Lgs. n.33/2013,@dlgs. n.97/2016 (cd. Decreto trasparenza)
e previsto che faccia parte del piano di prevereidalla corruzione, una sezione dedicata alla
trasparenza, che ne costituisce in toto parte liattg e sostanziale insieme allo schema degli
obblighi di pubblicazione (vedi Sezione Il del prete Piano e ALLEGATO C).

Per espressa previsione di legge, il Piano triendalprevenzione della corruzione deve essere
redatto da ogni Amministrazione secondo le indmaizcontenute nel Piano nazionale anticorruzione
che assicura I'attuazione coordinata delle stratelgiprevenzione della corruzione nella pubblica
amministrazione elaborate a livello nazionale erimazionale.

La sua adozione tiene conttell'esigenza di uno sviluppo graduale e progressdel
sistema di prevenzione, nella consapevolezza clecitesso degli interventi dipende in larga
misura dal consenso sulle politiche di prevenziodella loro accettazione e dalla concreta
promozione delle stesse da parte di tutti gli atb@involti.

In data 11/09/2013 con deliberazione n.72/204. & ommissione per la valutazione, la trasparenza
e lintegritd delle amministrazioni pubbliche (CIMI oggi ANAC), nella qualita di Autorita
Nazionale Anticorruzione, ha approvato il Piano iNaale Anticorruzione, sulla base delle linee di
indirizzo del Comitato interministeriale (istituitoon DPCM 16/01/2013, in G.U. n.32 del 07
febbraio 2013), composto dal Presidente del Coiosdgi Ministri, che lo presiede, dai Ministri
della Giustizia, dell'Interno e per la Pubblica Aimmmstrazione e Semplificazione.

Con _determinazione n.12 del 28/10/203&utorita Nazionale Anticorruzione ha adottato un
aggiornamento al Piano Nazionale Anticorruzionefiaé di fornire indicazioni integrative e
chiarimenti rispetto al contenuto del Piano Nazienanticorruzione approvato con delibera
11/09/2013 n.72.

Successivamente con delibera n.831 del 3/08/204drita nazionale anticorruzione ha
determinato I'approvazione definitiva del Piano Maale anticorruzione 2016, ai sensi dell’art. 19
del D.L. 24/06/2014 n.90, in linea con le rilevamodifiche legislative intervenute recentemente,
dando attuazione in molti casi alle nuove disciplidella materia, di cui le amministrazioni
dovranno tenere conto nella fase di attuaziond”d#\ nei loro piani triennali di prevenzione della
corruzione a partire proprio dal triennio 2017/2019
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Con la deliberan.1218 del 30/11/2017 I'Anac ha approvato un aggimento per il 2017
al Piano Nazionale Anticorruzione, integrando akurdicazioni sull’applicazione della normativa
di prevenzione della corruzione che interessaribitsmggetti cui I’Autorita si rivolge.

Dalla data di entrata in vigore della Legge 19Q2i sono stati numerosi interventi
normativi, regolamentari, di attuazione e intergtiet, che hanno imposto alla struttura
amministrativa la necessita di un aggiornamento @ndadattamento continui, anche alla luce dei
molteplici adempimenti richiesti.

Con decreto legislativo 14 marzo 2013 n.&3tato approvato il riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, traspareneadiffusione di informazioni delle pubbliche
amministrazioni ed oggi, in materia, € stato apptovil Decreto legislativo n.97/2016 recante
modifiche sia alla legge 190/2012 che allo stesswaio n.33/2013 con una revisione in particolare
degli obblighi di pubblicazione nei siti delle pdiche amministrazioni e la disciplina di un nuovo
diritto di accesso civico generalizzato ad atti,cudoenti e informazioni non oggetto di
pubblicazione obbligatoria. In materia I'ANAC ha cie approvato la delibera n.1310 del
28/12/2016, riguardante le linee guida per I'atioae degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel d. Igs/3RL3 per come modificato appunto dal D.Lgs.
n.97/2016 e la delibera n.1309/2016 che discipllimaiti al’accesso generalizzato.

Con il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 3®no state approvate le “Disposizioni in
materia di inconferibilitd e incompatibilita di iadchi presso le pubbliche amministrazioni e presso
gli enti privati in controllo pubblico, a norma datticolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre
2012, n. 190". Con delibera n.833 del 3/08/2016NIXC ha approvato le linee guida in materia di
accertamento delle inconferibilita e delle inconiphta degli incarichi amministrativi, definendo
la propria attivita di vigilanza e poteri di ac@ertento.

In merito il Comune di Sciacca con deliberazioneGdinta Comunale n.190 del 23/11/2016 ha
approvato il Regolamento in materia anche per plisare la sostituzione degli organi in ipotesi di
conferimento di incarichi poi dichiarati nulli.

Con il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 stato approvato il Regolamento recante il adiic
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma’all54 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165.

Il presente Piano 2018/2020, quale aggiornameek@ecedente, pertanto terra conto
delle indicazioni operative del PNA originario pgsme aggiornato con la determinazione citata
n.12/2015, del PNA 2016 approvato con la su citlitberazione ANAC n. 831 del 3/08/2016,
dellaggiornamento per il 2017 approvato con dehzene n. 1218 del 30/11/2017 e deqgli esiti
della relazione finale a consuntivo sullo stat@ttiuazione delle misure di prevenzione del Piano
con riferimento all’ annualita 2017.

In questo Comune, con deliberazione di Giunta ndél331/01/2014 é stato approvato il
Piano di prevenzione della corruzione ed il Prograntriennale per la trasparenza e lintegrita
triennio 2014/2016 che del Piano di prevenziongdide integrante e sostanziale; successivamente
con deliberazione di Giunta n.13 del 30/01/2015%0sstati approvati i suddetti Piani per il triennio
2015/2017; con deliberazione di Giunta n.13 deD22016 e stato approvato il PTPC e PTTI per il
triennio 2016/2018 e I'anno scorso con deliberaziah Giunta n.12 del 30/01/2017 e stato
approvato il Piano di prevenzione della corruzierger la trasparenza per il triennio 2017/2019, nel
guale la parte relativa alla Trasparenza €& staserilm quale sezione del Piano, secondo le
indicazioni fornite dall’Anac.

Nei vari anni sono state adeguate ed implememgataisure di prevenzione del rischio

anche alla luce delle risultanze della Relaziomalé degli anni precedenti ed in un’ottica di
adeguamento alle linee dettate dal PNA e di impteamone graduale del livello di dettaglio
dell'analisi dei processi, e conseguentementeatellisi dei rischi e del trattamento degli steaki,
fine di pervenire ad una sempre piu concreta dtinazdella prevenzione dei fenomeni di
corruzione ed illegalita.
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Si da atto che, nel rispetto dell'indicazione ftamella determinazione di aggiornamento al
PNA n.12/2105, nel senso di ritenere utile I'apfamone da parte del Consiglio di un documento
di carattere generale sul contenuto del PTPC, nstgfio Comunale, su proposta del Segretario
Generale/Responsabile della prevenzione della zioma, ha approvato la deliberazione n. 7 del
28/01/2016 ad oggetto “Approvazione linee guidaiateria di prevenzione della corruzione ed in
materia di trasparenza per il triennio 2016/2018".

Allo stesso modo, per il triennio 2017/2019, tencdmto che la stessa indicazione e stata
ribadita dal’ANAC nella delibera n.831/2016 di appazione del PNA 2016, si € trasmessa
proposta al Consiglio Comunale per I'approvazidninee guida in materia di prevenzione della
corruzione ed in materia di trasparenza per ihtrie 2017/2019 .

II Consiglio Comunale ha approvato la suddetta pstg con deliberazione n.4 del
26/01/2017.

Analoga proposta, aggiornata nei contenuti, € saitmposta al Consiglio Comunale per il
triennio in corso 2018/2020.

2 — Contenuto del piano

Il presente Piano Triennale di Prevenzione dellawwone e per la trasparenza (P.T.P.C.T),
di cui fa parte integrante e sostanziale la sezibrinerente la trasparenza, da attuazione alle
disposizioni di cui alla L. 190 del 6 novembre 2@l Aormativa collegata secondo quanto previsto
dalle linee guida contenute nel Piano NazionalecAntuzione originario approvato con delibera
11/09/2013 n.72, successivamente aggiornato canrdetazione n.12 del 28/10/2015 dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione, dal Piano nazionale émiuzione per il 2016, approvato dal’ANAC
con delibera n.831/2016, e dal Piano nazionalecagagmento per il 2017 approvato dall’Anac con
deliberazione n.1208 del 30/11/2017, attraveradiliduazione di misure finalizzate a prevenire la
corruzione e/o lillegalita nell'ambito dell'atti&i amministrativa del Comune di Sciacca, fermo
restando che come detto [lintendimento e quellongplementare gradualmente il livello di
dettaglio dell'analisi dei processi, e conseguerta dell’analisi dei rischi e del trattamento degl
stessi, al fine di pervenire ad una sempre piu redacattuazione della prevenzione ottimale dei
fenomeni di corruzione ed illegalita, tenendo caditon’analisi piu dettagliata del contesto esterno
e del contesto interno all’ente.

Va detto che nel presente Piano il riferimento auacconcetto di corruzione inteso in senso
ampio, ossia inteso come sinonimoadisunzione di decisioni devianti dalla cura dellteresse
generale a causa del condizionamento improprio datp di interessi particolari. Trattasi di atti e
comportamenti che, anche se non consistenti in sfi@creati, contrastano con la necessaria
cura dell'interesse pubblico e pregiudicano l'affianento dei cittadini nell'imparzialita
dell’'amministrazione e dei soggetti che svolgont\ata di pubblico interesse

La Sezione Il del presente Piano e dedicata adlspairenza il cui principio era stato gia
introdotto nell’ordinamento dall’art. 11 del deadegislativo 27 ottobre 2009, n. 150 nell’'ambito
di un generale progetto di riforma della pubblicanainistrazione inteso a migliorarne I'efficienza,
e che ha oggi assunto un rilievo centrale nelldéwuadro normativo, anche in considerazione dei
recenti e penetranti interventi legislativi cheh@no potenziato il contenuto e la portata e defini
le modalita di attuazione.

Infatti la legge n.190 del 6 novembre 2012isposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaraninistrazion& ha individuato nel principio di
trasparenza un asse portante delle politiche digmmone della corruzione ed ha, in particolare,
conferito al Governo una delega legislativa peioildino della disciplina riguardante gli obbligthi
pubblicita, trasparenza e diffusione delle inforinazda parte delle pubbliche amministrazioni.

In attuazione della delega, il Governo ha adottadecreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33
recante Riordino della disciplina riguardante gli obbliglii pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministraipattraverso il quale sono stati sistematizzati
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e riorganizzati gli obblighi di pubblicazione giggenti e ne sono stati introdotti di nuovi e, par |
prima volta, e stato disciplinato l'istituto deliitcesso civico”.

Il D.Lgs. 25 maggio 2016 n. Revisione e semplificazione delle disposizionmateria di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspena correttivo della legge 6 novembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.@83sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione ddlaministrazioni pubbliche’ha modificato ed
integrato il D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33, con paitoe riferimento a taluni obblighi di
pubblicazione ed allistituto dell’accesso civico.

Il Consiglio di Stato nel parere restiesschema di decreto attuativo ha sottolineato &éom
l'introduzione del nuovo accesso civico sefjhpassaggio dal bisogno di conoscere al diritto d
conoscere (from need to right to know) e rappreseydr I'ordinamento nazionale una sorta di
rivoluzione copernicana, potendosi davvero evocdee nota immagine della pubblica
amministrazione trasparente come una casa di ve{©@bns. Stato, sez. consultiva, parere 24
febbraio 2016 n. 515/2016).

In attuazione di quanto previsto dall’@&tbis, co. 6 del d.lgs. 33/2013, introdotto dagsl.
97/2016, I'Autorita Nazionale Anticorruzione ha apyato, con la delibera n. 1310 del 28/12/2016,
le «Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuarie degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel d.lgs.83/2 come modificato dal d.lgs. 97/2016e con
la delibera n.1309/2016 le Linee guida recantigadioni operative in merito alla definizione delle
esclusioni e dei limiti previsti dalla legge al macaccesso civico generalizzato.

Secondo l'art. 1 del decreto legislativo n.33/2G%3 come modificato ed integrato dal
D.Lgs. n.97/2016 (che sara chiamato di seguitorediedrasparenzalg trasparenza e intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detenutialle pubbliche amministrazioni, allo scopo
di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all’attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Le finalita di cui al presente piano sono persegaitraverso:

a ) lindividuazione dellattivitd dell'ente nelllambito delle quali &€ piu eVato il rischio di
corruzione a partire dalle attivita che la legge n. 190 giasidera come tali (quelle previste dal
comma 16 (a) autorizzazione o concessione; b)asckdt contraente nell’affidamento di lavori,
forniture e servizi; c¢) concessione ed erogazidinesovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari; d) concorsi e prove selettive per liasgone del personale; quelle previste come tali
nella determinazione n.12/2015 di aggiornament®A (aree di rischio specifiche e aree di
rischio generale) e nel PNA 2016 approvato conrdoetazione dellANAC n.831 /2016 (in
particolare, per gli enti locali, I'area del “gowe del territorio”);

b) il coinvolgimento, ai fini di cui al punto precedente, dei dirigestidi tutto il personale
dellEnte addetto alle aree a piu elevato rischet¥attivita di analisi e valutazione, di proposta
definizione delle misure e di monitoraggio per fl@mentazione del Piano;

c) il monitoraggio, per ciascuna attivita, del rispetto dei termini a@bnclusione del
procedimento;

d) larilevazione, in rapporto al grado di rischio, delle misure adintrasto (procedimenti a
disciplina rinforzata, controlli specifici, parti@wi valutazioni ex post dei risultati raggiunti,
particolari misure nell'organizzazione degli uffieinella gestione del personale addetto, particolar
misure di trasparenza sulle attivita svolte) giattde;

e) lindividuazione delle misure che I'amministrazione ha adottato o intende adetier
prevenire il rischio di corruzione e garantiretigzione del principio di trasparenza, quali:

a. lintroduzione di adeguate forme interne aintrollo specificamente dirette alla prevenzione e
all’emersione di vicende di possibile esposiziohgsahio corruttivo;

b. l'adozione di adeguati sistemi di rotaziomel personale addetto alle aree a rischio,
con l'accortezza di mantenere continuita e coerelergi indirizzi e le necessarie competenze delle
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strutture. Al riguardo, il presente Piano contigfieindirizzi per evitare che possano consolidarsi
delle rischiose posizioni “di privilegio” nella gésne diretta di certe attivita correlate alla
circostanza che lo stesso funzionario si occup@®limente per lungo tempo dello stesso tipo di
procedimenti e si relazioni sempre con gli stessnti, seppur tenendo conto delle difficolta piu
volte rappresentate a riguardo anche dagli stesgjedti dei settori stante le sempre piu ridotte
risorse umane a disposizione, la impossibilitd dowe sufficienti assunzioni e la difficolta
finanziaria per un’adeguata formazione. Si rinMiduapo per gli aspetti di maggior dettaglio al
regolamento approvato con deliberazione di Giurta@ale n.214 del 29/12/2016.

c. l'attivazione effettiva della normativa sullaghalazione da parte del dipendente di condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenza, di cucanma 51 della legge n. 190, con le necessarie
forme di tutela, ferme restando le garanzie didieit& dei fatti, a tutela del denunciato;

d. 'adozione di misure che garantiscano il rispetélle norme del codice di comportamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni di ciicamma 44 della legge n. 190, nonché delle
prescrizioni contenute nel Piano Triennale;

e. I'adozione delle misure necessarie all’effettatdvazione della responsabilita disciplinare dei
dipendenti, in caso di violazione dei doveri di gmrtamento, ivi incluso il dovere di rispettare le
prescrizioni contenute nel presente Piano triennale
f. I'adozione di misure volte alla vigilanza sutt@azione delle disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita degli incarichdi( cui ai commi 49 e 50 della legge n. 190), anche
successivamente alla cessazione del servizio e@ralirte dell'incarico (nuovo comma 16-ter
dell'articolo 53 del d. Igs. n. 165 del 2001). Iremto a riguardo, si da atto che con deliberaziine
Giunta Comunale n.190 del 23/11/2016 €& stato appoovl Regolamento in materia di
inconferibilita ed incompatibilita degli incaricpresso pubbliche amministrazioni ed enti privati in
controllo pubblico.

g. l'adozione di misure di verifica dell'attuazerdelle disposizioni di legge in materia di
autorizzazione di incarichi esterni, cosi come rficatie dal comma 42 della legge n. 190;

h. I'adozione delle misure in materia ttasparenza come disciplinate dal T.U. trasparenza
«Riordino della disciplina sugli obblighi di pubtilia, trasparenza e diffusione di informazioni, da
parte delle pubbliche amministrazioni», con le rfiode apportate dal Decreto legislativo
n.97/2016, comprese nel Programma della Trasparéoame sezione del presente piano),
I'attivazione del sistema di trasmissione delleoinfazioni al sito web dell’lamministrazione, del
sistema delle sanzioni e del diritto di access@oiv
I. I'adozione di specifiche attivita di formaziorgel personale, con attenzione prioritaria al
responsabile anticorruzione dellamministrazione ae dirigenti competenti per le attivita
maggiormente esposte al rischio di corruzione.

l. Pindividuazione di forme di integrazione e dbordinamento con il Piano triennale della
performance;

m. la previsione di forme di presa d’'atto, da @atei dipendenti, del presente Piano sia al
momento dell’assunzione sia, per quelli in seryizmn cadenza periodica.

Il presente P.T.P.C.T costituisce aggiornamentopdecedente Piano 2015-2017 approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 13 del 3@@15, del Piano 2016/2018 approvato con
deliberazione di Giunta Comunale n.13 del 29/0162@1del Piano 2017/2019 approvato con
deliberazione di Giunta Comunale n.12 del 30/017201

3 - Procedura di adozione del piano
Per espressa previsione di legge il Piano triendigorevenzione della corruzione deve essere
redatto da ogni Amministrazione secondo le indmaizcontenute nel Piano nazionale, tenendo conto

del contesto interno ed esterno, al fine di otteteinformazioni necessarie per comprendere come i
rischio corruttivo possaverificarsi all’interno dell’amministrazione o dell’ente per via delle
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specificita dell’ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, 0
per via delle caratteristiche organizzative interne

Con riferimento al contesto interno, si da atto @estruttura organica vigente € quella
approvata con deliberazione di Giunta n.172 deD/2(15 e successive modifiche apportate in
particolare con deliberazioni n.53 del 28/04/2016da& ultimo con deliberazione n.188 del
23/11/2016.

Tali deliberazioni vengono richiamate in quantoefat parte integrante e sostanziale del
presente piano ai fini della definizione del cotuadi riferimento

Si da atto che, in sede di attribuzioni di incaritinigenziali, nelle more della rimodulazione
della struttura organica, un settore e attribuitanderim ad altro Dirigente, un Dirigente ha iricar
di studio e progettazione e taluni servizi sondi stssegnati a Dirigenti diversi. La situazioneldeg
incarichi dirigenziali allo stato € la seguente:

- Awv. Todaro Michele, Dirigente Amministrativo: Settore 1° Affari Gemdir Legali, Personale,
Istituzionali, Servizi Demografici, Cultura, Turi@mManifestazioni, spettacoli, Sport, Concessioni
Aree e Loculi Cimiteriali, Trasporti, e Gestiondldattivita inerenti il Complesso Termale, giusta
determinazione sindacale n. 35 del 31/10/2017¢ @llfesercizio delle funzioni di Vicesegretario
Generale, per le quali con la presente viene cordtx I'attribuzione;

- Dr. Carlino Filippo, Dirigente Contabile-Amministrativo: Settore 2°ifiBnze, Tributi,
Servizi Informatici, Autoparco, Controllo Societarkecipate”;

- Dr. Rapisardi Venerando, Dirigente Amministrativo: Settore 3° “Cooperazeoa Sviluppo
Economico, Affari Sociali, Promozione del Terrimri Pubblica Istruzione, Ecologia, Verde
Pubblico”;

- Ing. Bono Giovanni, Dirigente Tecnico: Settore 4° “ Progettazionérealizzazione Opere
Pubbliche, Servizi Manutentivi Patrimonio, EdifiSicolastici e Viabilita, Impianti Sportivi” e
Dirigente Tecnico Settore 5° ad interim (Pianificmme e Controllo del Territorio, Attivita’
Produttive) giusta determinazione del Sindacdndé& 16/06/2017;

- Arch. Bivona Giuseppe Dirigente con incarico di studio e progettaziore’ambito del
Settore Tecnico giusta determinazione del Sinda@® el 16/06/2017,

- Arch. Misuraca Aldo, Dirigente Tecnico: Settore 6° “Impianti, Serv&ziRete, Sicurezza,
Gestione Patrimonio, con conferma dell'attribuzicthele funzioni di Dirigente U.O. Staff di
Protezione Civile giusta determinazione del Sindacb7 del 28/04/2017;

- Awv. Calia Francescq Dirigente Comandante Polizia Municipale: Sett@fe“Corpo di
Polizia Municipale”.

L’Amministrazione ha gia dato le direttive in meriad una rimodulazione della struttura
organica ed all'uopo si da atto che le eventualidiftche che interverranno sulla struttura,
comporteranno una dinamica variazione degli obbhgtarico dei Dirigenti di competenza.

Al 31/12/2017 presso I'ente, sono in servizio: dgeetario Generale; n.7 Dirigenti (uno in
pensione dall’01/02/2018) e n. 333 dipendenti dilQ6 dipendenti a tempo indeterminato, n. 81
dipendenti a tempo determinato (ex LSU), n.56 dileati a tempo determinato (parzialmente a
carico della Regione).

Inoltre, sempre con riferimento al contesto intesn rinvia alle risultanze della relazione
finale sull'attivita di prevenzione della corruzeper I'anno 2017 che e pubblicata sul sito deiéen
alla sezione "Amministrazione trasparente”, “Alkkontenuti — prevenzione della corruzione”. Va
detto che, anche in seguito alle rilevazioni re&ata procedimenti disciplinari/o penali avviati a
seguito di eventi corruttivi, nel piano sono staterite talune nuove misure.

Con riferimento all’analisi del contesto estersalla scorta della relazione sulla sicurezza
per 'anno 2016 presentata dal Ministero dell'Interal Parlamento, nella parte relativa alla
situazione delle infiltrazioni criminali nella primecia agrigentina, si registra che Cosa nostra
agrigentina, tradizionalmente unitaria e verticisti appare indirizzata verso la ricerca di un
adeguato assestamento strutturale e riesce adeaitueonsistente controllo di gran parte del
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territorio attraverso il circuito delle estorsianidelle intimidazioni, la gestierinquinata di attivita
economiche, sociali e politiche e attraverso sistententativi di infiltrazione nelle commesse
pubbliche e nei finanziamenti pubblici alle imprese

Con riferimento akoinvolgimento degli attori interni ed esternidel piano, va detto che,
per la predisposizione del presente piano, si égghato con il coinvolgimento di soggetti interni ed
esterni allAmministrazione ed in particolare, subcorta di quello gia approvato dalla Giunta
Comunale con deliberazione n.12 del 30/01/201&tginota prot. n.2275/S.G. del 23/11/2017 si e
proceduto al coinvolgimento dei Dirigenti di setdReferentijnvitandoli a segnalare la necessita di
eventuali modifiche a quanto previsto nel PTPCT720019 e/o confermando la valutazione del
rischio come indicata nel detto Piano eventualmend@onendo nuove misure di prevenzione e/o
indicando l'inserimento di ulteriori aree di risohiSi € ribadito in tale nota che la stesura dehgi
e il risultato di una attenta attivita di ricogrine dell’'organizzazione dell’ente, di mappatura dei
procedimenti e di individuazione degli strumenficgici a prevenire i fenomeni di illegalita, al éin
di evitare che qualunque attivita posta in essaf&a gpubblica amministrazione locale possa essere
inficiata dallo sviamento della funzione o del petdipico al fine di perseguire interessi
patrimoniali o non patrimoniali del dipendente,ipghdentemente dalla rilevanza penale del fatto.
Successivamente si e sottoposta agli stessidbitiga bozza di aggiornamento del Piano per il
triennio 2018/2020 in sede di conferenza convodati scrivente e tenutasi in data 23/01/2018
nel corso della quale in particolare € stata esgastmodalita con la quale sono state considézate
mappature dei procedimenti/processi realizzate dildgenti dei vari settori e la necessita di
riportarle ad una formula di maggiore omogeneitae $reso atto della valutazione del rischio
effettuata dai singoli Dirigenti e si € dato atteecnel Piano, per il triennio di riferimento si
manterra l'allegato inerente la mappatura precedeon alcune nuove misure e si inserira altresi la
mappatura dei procedimenti/processi attuata dag@iti dei singoli settori, seppur con un diverso
grado di approfondimento e dettaglio, con le misndividuate che vanno a specificare quelle gia
previste. Si e ricordata altresi I'importanza dume misure quali la rotazione sia ordinaria che
straordinaria, I'accesso civico e si € rilevatadézessita di fornire report piu dettagliati e supgio
da adeguata documentazione.

Si e altresi proceduto &binvolgimento degli_attori_interni_ed esterni_pot@zialmente
interessati con avviso pubblicato dal 16/11/2017 al 04/12/201sul’home page del sito
istituzionale dell’ente all’apposito link, con ilgle é stata avviata una consultazione pubblica pe
la redazione del PTPCT 2018/2020 invitando le amyaazioni sindacali rappresentative presenti
all'interno dellamministrazione, le associazionappresentate nel Consiglio Nazionale dei
consumatori e degli utenti che operano nel settamgché le associazioni o altre forme di
organizzazioni rappresentative di particolari iatsi e dei soggetti che operano nel settore e che
fruiscono delle attivita e dei servizi prestati @mune di Sciacca a presentare eventuali proposte
od osservazioni al fine di assicurare una miglindeviduazione delle misure da adottare.

Alla scadenza del termine fissato, nessuna prapstosservazione € pervenuta.

*kkkkkk

Pertanto si prende atto del processo di mappateirgprdcedimenti/processi effettuato, e
della individuazione delle aree a rischio di corne, che vanno a precisare e specificare le aree
individuate come obbligatorie e comuni dalla 1ed§8/2012 e le aree individuate dai PNA.

A seguito dell'approvazione, il Piano sara publtbcaul sito istituzionale dell’ente, nella
Sezione Amministrazione trasparente, nella sottosezprimo livello “disposizioni generali” ,
sottosezione di secondo livello “Piano triennaldladerevenzione della corruzione e della
trasparenza e nella sottosezione “Altri contenutPrevenzione della Corruzione” e trasmesso
all'’Autorita Nazionale Anticorruzione, (oggi ANACHI Dipartimento della Funzione Pubblica,
secondo le modalita indicate, alla Regione Siddjaalla Prefettura di Agrigento ed all’Organismo
Indipendente di Valutazione. Dell'avvenuta approwae del piano sara data comunicazione a tutto
il personale a cura del Dirigente servizio gestioserse umane che acquisira, per il tramite dei
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singoli Dirigenti, apposita dichiarazione di conesza e presa d’atto.

4 — Soggetti interessati dal Piano di Prevenzioneelia Corruzione e per la trasparenza
(predisposizione del Piano, individuazione aree a ischio, individuazione misure di
prevenzione, trattamento del rischio, obblighi di mbblicazione e accesso civico, attuazione del
Piano, controlli e verifiche).

» SOGGETTI INTERNI ALL'ENTE

Il PIANO attua i suoi obiettivi attraverso l'azie di coloro che operano all'interno
dellEnte, a qualsiasi titolo.

Destinatari del piang ovvero i soggetti chiamati a darvi attuazionetreol agli
Amministratoriper quanto di competenza (Il Sindaco che nomiResdponsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza, la Giun& abprova il Piano triennale della prevenzione
della corruzione e per la trasparenza ed il Commsigbmunale con approvazione delle linee guida
di carattere generale in materia di prevenzioneaelrruzione e della trasparenza) sono:

a) il Responsabile della prevenzione della cormeie della trasparentBPCT);

b) i Dirigenti/Referenti:secondo la struttura organica vigente e, dinamicéesecondo la
struttura organica per come eventualmente rimoaulat

c)_i_Responsabili di procedimento, di ufficio,sdirvizio, ;

d)_tutti i dipendenti dell’'ente ed i collaboratargualsiasi titolo del’lamministrazione;

e) i concessionari e gli incaricati di pubbliciger ed i soggetti di cui all’'art. 1 comma 1-terllde

L. 241/1990 (Legge regionale n. 10/91 e s.m.i.ji, \@gilati e controllati tali soggetti ottemperano

alle previsioni di pubblicazione direttamente aol@arico ai fini della trasparenza e collaborano

con il Comune per assicurare la pubblicazione dettgmazioni di cui ai commi 1 e 2 dell’art. 22

D.lgs. n.33/2013 e altre dettate dalla normatigente;

f) 'Organismo Indipendente di Valutazione - O[&/o altri organismi di controllo interno), che

partecipa al processo di gestione del rischio, gevotompiti propri connessi all'attivita

anticorruzione nel settore della trasparenza anstnativa ed esprime parere obbligatorio sul

Codice di comportamento e sulle sue modificazioni.

g) I'Ufficio procedimenti disciplinari — UPDche svolge i procedimenti disciplinari nellambito

della propria competenza, provvede alle comunicazidbligatorie nei confronti dell’autorita

giudiziaria e svolge la propria attivita connesfattuazione del Codice di comportamento dei

dipendenti pubblici di cui al DPR n.62/2013 e deld&e integrativo di comportamento approvato

dall'ente;

h) i soggetti individuati quali responsabili detl@smissione e della pubblicazione dei dati, dei

documenti e delle informazioni, (eventualmente andtversi dai dirigenti/referenti), per come

previsto dal D.Lgs. n.97/2016, e che in questo Gmsono individuati nei Dirigenti/referenti;

1) il Responsabile per l'inserimento dei daell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti

(RASA) individuato presso il Comune di Sciacca da ulticoon Determinazione Sindacale n. 27

del 16/12/2016 nella persona del Dirigente | setawv. Michele Todaro;

l) il Gestore delle segnalazioni per l'antiriciclaggip individuato, nel regolamento approvato

dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 213 28112/2016, nella figura del Dirigente

responsabile dei servizi finanziari la cui nominatata formalizzata a carico del Dirigente Il

settore Dott. Filippo Carlino, con DeterminazioS8endacale n. 01 del 16/01/2017.

Detti soggetti devono relazionarsi con il RPCT & devono comunicare eventuali situazioni

d’interesse nella materia;

m) Il dipendente (di norma responsabile sezion#éiayes risorse umane/trasparenza, componente

dell'ufficio anticorruzione, o altro responsabileindividuato quale responsabile della

pubblicazione dei dati, dei documenti e delle infazioni da pubblicare in formato tabellare
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unico e dei dati la cui trasmissione per la pulaziicne € in carico al RPCT, ed il responsabile del
registro degli accessi;

n) la struttura/ufficio anticorruzione ad oggi ¢tsta con deliberazione di Giunta Comunale n.46
del 18/04/2016 e che potra eventualmente esseagratd/modificata;

» SOGGETTI ESTERNIALL'ENTE

a) ANAC (Autorita Nazionale Anti Corruzione), cui sono idéfte le funzioni ed i compiti
elencati all'art. 1 comma 2 della legge n.190/20m2|le lettere da a) a g) ed accordati poteri
ispettivi secondo quanto previsto nel successivoma 3;

b) Corte dei Contiche partecipa ordinariamente all’attivita di pezione attraverso le sue
fondamentali funzioni di controllo;

c) Il Comitato Interministerialeeon compiti di direttiva attraverso I'elaboraziotelle linee di
indirizzo per I'elaborazione del Piano;

d) La Conferenza Unificatache € chiamata ad individuare, attraverso appoastese, gli
adempimenti ed i termini per 'attuazione dellageg dei decreti attuativi,

e) Il Dipartimento della Funzione Pubbligeer le funzioni conservate anche ai sensi dellkgt
D.L. 90/2014 per come convertito in legge;

f) Il Prefettoche fornisce, su richiesta, supporto tecnico &rmmativo in materia.

5 - ATTIVITA’ DEI SOGGETTI INTERNI

a) Il Responsabile della prevenzione della corruzione della trasparenzg con il supporto di
una struttura dedicata meglio individuata al puriael presente Piano:

1. propone alla Giunta il PIANO, e le sue modifichecaso di accertamento di significative
violazioni o di mutamenti dell’organizzazione, oagiportuna revisione, per I'approvazione;
2. propone al Consiglio Comunale, su indicazione A&IAC fornita in sede di aggiornamento

al PNA e confermata in sede di approvazione del PRA6 (delibera n.831/2016), un documento
di carattere generale in materia di prevenzione@elrruzione e di trasparenza,

3. verifica I'efficace attuazione del PIANO e laasidoneita, attraverso report richiesti ai Dirigent
e proponendo eventuali modifiche;

4. verifica, d’intesa con il Sindaco e su indicaaalel Dirigente servizio gestione risorse umane
per gli incarichi dirigenziali e apicali, e conDlirigente servizio gestione risorse umane e con i
singoli Dirigenti, la rotazione degli incarichi genere negli uffici preposti allo svolgimento delle
attivita nel cui ambito € piu elevato il rischioechiano commessi reati di corruzione, nel rispa¢io
regolamento di recente approvato dalla Giunta Cateucon deliberazione n.214 del 29/12/2016;

5. definisce, nel presente Piano e su eventualgopta dei singoli Dirigenti, procedure appropriate
per selezionare, individuare e formare i dipenddestinati ad operare in settori particolarmente
esposti alla corruzione. La proposta di formaziomenateria di anticorruzione, gia inserita in
generale nel presente Piano, fara parte integdait®iano generale di formazione dell’ente, ove
predisposto e proposto dal Dirigente del serviastigne risorse umane sulla base delle proposte
dei singoli Dirigenti.

Resta ferma l'attivita di aggiornamento che il ie&grio opera nei riguardi dei Dirigenti attraverso
riunioni periodiche e circolari informative che gltessi Dirigenti si impegnano a divulgare al
personale assegnato che svolge soprattutto attitsettori a rischio corruzione.

6. Entro_il 15 dicembre di ogni anno altro diverso termine indicato dalle Autoritantpetenti,
pubblica nel sito istituzionale dellAmministrazegyn Sezione amministrazione trasparente,
sottosezione “Altri contenuti — Prevenzione dellarr@zione” una relazione recante i risultati
dell'attivitd svolta e la trasmette al Sindaco BO#/, e ne da comunicazione al Presidente del
Consiglio Comunale, alla Giunta, e ai Dirigenti;
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7. Siraccorda con il Responsabile della traspaeme soggetto diverso, ai fini del coordinamento
tra il contenuto del Piano ed il contenuto dellzi@ee inerente il Programma Triennale per la
Trasparenza (si ricorda che ai sensi del D.Lgs//B(.6 la programmazione e disciplina in materia
di trasparenza deve necessariamente fare partgante del piano di prevenzione della corruzione
guale sua “sezione” ed il Responsabile viene ifleato con riferimento ad entrambi i ruoli come
responsabile della prevenzione e della trasparerRBCT); si raccorda altresi, per come sopra
specificato e previsto altresi nel piano trienrsliantiriciclaggio con il Gestore delle segnatazi
sull'antiriciclaggio, il quale puo presentare evait suggerimenti e proposte di competenza.

b) I Dirigenti :

Sono confermatreferenti del PIANO e del Responsabile della prevenzione della cangzie
della trasparenza, nell'ambito di loro competenza;

Per 'anno 2018, e per gli anni successivi dehtrie, salvo modifiche alla struttura organica, sono
confermati quali referenti:

- Avv. Michele Todaro Dirigente

- Dott. Filippo Carlino Dirigente

- Dott. Venerando Rapisardi Dirigente

- Ing. Giovanni Bono Dirigente

- Arch. Giuseppe Bivona (in pensione dall'01/02/2D0Dirigente

- Arch. Aldo Misuraca Dirigente

- Avv. Francesco Calia Dirigente

- Awv. Pellegrina Falco Avvocatura Comunale.

In caso di assenza o impedimento dei Dirigenti, risgdetto delle disposizioni regolamentari, le
rispettive funzioni gestionali andranno attribuitd loro sostituti, anche con riferimento
all'attuazione degli obiettivi in materia di anticozione e trasparenza.

Eventuali modifiche nella individuazione dei Dirige comportano una dinamica assunzione delle
responsabilita inerenti I'attuazione del presernéa® a carico dei soggetti individuati.

- | referenti curano la tempestiva comunicazionkedaformazioni nei confronti del Responsabile
della prevenzione della corruzione e della traspage secondo quanto stabilito nel piano
anticorruzione dell'ente e nella relativa seziorexente gli obblighi di trasparenza.

- Sono direttamente responsabili deltaretta attuazione del PIANO nell’ambito di competenza,
ne verificano I'attuazione e vigilano sulla coreett puntuale applicazione di quanto previsto nel
presente piano da parte dei dipendenti assegnatbpatio settore ;

- formulano proposte al fine di meglio individudeeattivita dell’ente nelle quali potrebbe essere
piu elevato il rischio di corruzione;

- collaborano permanentemente e attivamente aliinip della programmazione di prevenzione e
alle sue necessita di modifica, tramite supporsegnalazioni al Responsabile della prevenzione
della corruzione, a richiesta o di propria iniarati su tutte le situazioni di cui sono a conoscenza
che comportano la violazione delle regole contenetgiano;

- raccolgono e monitorano informazioni e analisylsargomenti oggetto del PIANO, e relative
connessioni normative almeno, ma non esclusivaméntelazione al proprio ambito di attivita,
redigendo appositi report al 31/05 ed al 31/10ytiezzare in sede di monitoraggio da effettuansi i
conferenza dei Dirigenti entro il 30/06 ed entr8G/11, attestanti I'attivita svolta e gli intenti
operati in relazione al PIANO e alla disciplina mativa del sistema anticorruzione, nonché
contenenti le eventuali criticita che meritano sdgrione d’intervento. Il report deve attestare lo
stato di attuazione e/o I'eseguita attuazione diverdi tutte le misure obbligatorie e ulterioreld
sistema anticorruzione di competenza, i contrapletati sulle procedure, la verifica del rispetto
dei tempi procedimentali, le anomalie eventualmenitvate e le azioni poste in essere per
eliminarle, la verifica degli obblighi, dei divieti degli adempimenti in materia di attivita a risch

di obblighi di pubblicazione ai sensi del D.Lgs./ABL3 per come modificato ed integrato dal
D.Lgs. n.97/2016 , il rispetto degli obblighi ddraportamento e le eventuali sanzioni applicate, e
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comunque quanto operato in relazione al PIANO,pmala componente rimessa alla legislazione
nazionale, ora in relazione alla disciplina regiendi cui al cd.Codice Vigna approvato con
delibera del governo regionale n.514 del 4/12/2€/¥® rappresenta un codice comportamentale del
dipendente pubblico, per garantire il buon funzroeato dell’amministrazione e, al contempo,
limpermeabilita del sistema amministrativo al femeni mafiosi e corruttivi, al decreto 15/12/2011
dell’Assessore regionale delle autonomie localekadfunzione pubblica che ha definito per taluni
articoli della legge regionale 10/91 e della legegionale 5/2011, i profili applicativi, stabilendo
particolare per quanto concerne l'art. 8 che disposizione impegna tutti gli enti di cui alital

l.r. n.10/1991 ad adottare i percorsi formativi educativi per prevenire le infiltrazioni mafiose e
la corruttela all'interno del ramo amministrativa gropria competenza”

L’ eventuale mancata presentazione di alcun repltat scadenza del termine si intende
come attestazione di insussistenza di situazioniindituazione del Piano, di anomalie, di
inadempimenti, inerenti qualunque obbligo indivituaalla normativa e dal presente Piano, in
riferimento  all’attivita propria e del personale segnato al settore/ posizioni
organizzative/aree/servizi/uffici di propria congreza.

-Svolgono una permanente attivita di sensibilizzagie attenzione, nei confronti del personale agli
stessi assegnato, in relazione al sistema ant@iorre, tenendo incontri formativi e di
aggiornamento, attivita di informazione e formazpnei confronti dei dipendenti, volti a prevenire
la corruttela e le infiltrazioni mafiose nella gese dell'attivita posta in essere dal settore di
competenza.

-ai fini dell’attuazione delle forme aiontrollo delle decisionj in base alle esigenze registrate nelle
attivita di competenza, devono formulare propostattivita e controllo (o modifica di quelle in
essere) nell'ambito della prevenzione della coetate di ogni forma di disturbo della corretta e
trasparente funzione pubblica affidata al’Entei¢gaddo le attivita che si ritengono particolarmente
esposte o0 bisognevoli di intervento regolamentardicando motivatamente il personale che si
ritiene particolarmente esposto e da destinarepciamita agli interventi formativi, e tracciando di
guesti i relativi contenuti;

-sono direttamente responsabili della correttaaatne delleegole in materia di Trasparenza e
Pubblicita degli atti adottati e/o proposti. In particolareDirigenti dei settori del’Ente, gia
individuati come referenti per la prevenzione deliaruzione, sono altresi individuati Responsabili
per la trasmissione e la pubblicazione dei dafprinazioni e documenti ai sensi del decreto
trasparenza e gli stessi saranno inseriti in b#isepaoprie competenze nello schema obblighi
allegato al presente piano, insieme al Responsahile.O. servizio gestione risorse umane e
trasparenza, (o diverso responsabile di P.O. eabnante individuato) per quanto di competenza,
-assicurano itispetto del codice di comportamento dei dipendente, per quanto attiene nomine
e/o designazioni di propria competenza, si atteagalle disposizioni normative primarie e
secondarie, anche tenendo conto dei divieti geingoati dall’ordinamento e dei vigenti obblighi di
rotazione, per i quali devono attivarsi direttanegntei termini dei poteri conferiti nel proprio
ambito settoriale;

-segnalano immediatamente, e comunque in sede mioraggio semestrale, nei report al 31/05 ed
al 31/10, al Responsabile della prevenzione delteuzione e all’Ufficio Procedimenti Disciplinari,
ogni fatto/ evento/comportamento che contrasti, medtodo e nel merito, con il sistema
anticorruzione delineato dalle fonti permanenti digtto sistema, contemporaneamente rassegnando
le opportune azioni correttive adottate;

-definiscono regole e procedure interne di dettagler agevolare l'attuazione del PIANO, ivi
comprese le misure gestionali inerenti la rotazidelgpersonale;

Ciascun Dirigente, in qualita di stazione appa#tantiempie a quanto previstacamma 32
dell'art. 1 della legge 190/2012curando nei termini previsti la pubblicaziond nsito web
istituzionale dell’ente, in formato digitale standaperto dei seguenti dati: la struttura proposent
'oggetto del bando, I'elenco degli operatori irtita presentare offerte, I'aggiudicatario, I'imfmor
di aggiudicazione, i tempi di completamento deléog servizio o fornitura, I'importo delle somme
liquidate. Lapubblicazione annualesulla sezione amministrazione trasparente, e gubsil’ente,
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in tabelle riassuntive, delle informazioni secotelonodalita di cui alla deliberazione Anac n.39 del
20/01/2016 e relative specifiche tecniche, noneledimunicazione unica all’ANAC (gia Autorita
per la vigilanza sui contratti pubblici) dei ddticui all’art. 1 comma 32 della Legge n.190(212
e fatta, entro il 31/01 di ogni anno, salvo divetsomine stabilito e comunicato, a cura del
Dirigente | settore, per il tramite del Responsalkizione gestione risorse umafeealtro diverso
Responsabile eventualmente individuato) che da oaamione di avvenuto adempimento al
Responsabile della prevenzione della corruzione.

| Dirigenti, cosi come i dipendenti devono astsneai sensi dell'art. 6-bis della Legge n.
241/1990 e del DPR n. 62/2013, in casocdnflitto di interessi, anche potenziale, segnalando
tempestivamente per i dipendenti al proprio Dirigee per i Dirigenti al Responsabile della
prevenzione della corruzione ed al Sindaco, ogniagione di conflitto, anche potenziale. |
Dirigenti dichiarano con propria attestazione e uggqcono dal personale assegnato, la
dichiarazione di insussistenza di conflitti di irgssi ex art. 6 DPR 62/2013, con riferimento al
settore, servizio o ufficio di appartenenza. Ig®¢ario Generale da mandato al Dirigente del |
settore — con il supporto dell'ufficio personaledi,acquisire tutte le suddette comunicazioni, da
rendersiogni_due anni_La conservazione avverra presso l'ufficio gestioismrse umane in
apposito archivio con modalita che ne garantisdanuservatezza. Resta fermo che e obbligo di
ciascun Dirigente e/o dipendente comunicare evéntaadifiche delle situazioni dichiarate
ogniqualvolta se ne verifichi la necessita. Restand altresi I'obbligo per ciascun firmatario di
provvedimenti di dichiarare, nel corpo dello stedsoinesistenza di conflitti di interessi anche
potenziali inerenti il provvedimento di riferimento
| Dirigenti attuano tutte le misure di prevenziatedla corruzione e per la trasparenza prevista dal
normativa in materia e dal presente Piano (vedh@sLLEGATO B - Prospetto di mappatura
delle aree a rischio e dei rischi e delle misurprdvenzione, nonché ALLEGATO B1 — Prospetto
di mappatura dei procedimenti/processi dei singgetiori e ALLEGATO C — schema degli obblighi
di pubblicazione).

c) | Responsabili di posizione organizzativa, di proceciento, di ufficio, di servizio, di funzioni
comunque denominate:

1. Sono tenuti al rispetto integrale delle regola mdicate per i Dirigenti, nel’ambito della
competenza e/o servizio e/o funzione affidataaitgoria responsabilita;

2. Collaborano permanentemente e attivamente gilénto della programmazione di prevenzione
ed alle sue necessita di modifica, tramite suppersegnalazioni al proprio superiore gerarchico, a
richiesta o di propria iniziativa.

d) Ciascun dipendente dellEnte

1. E’ parte attiva e integrante del sistema di enione della corruzione, in piena, diretta e
personale responsabilita;

2. E’ tenuto a un comportamento amministrativotiéde scrupolosamente coerente con il sistema
anticorruzione;

3. E’ responsabile, disciplinarmente, della viotewd delle misure di prevenzione previste dal
PIANO.

e) Organismo indipendente di valutazione:

1.Partecipa al processo di gestione del rischiova@lge compiti propri connessi all’attivita
anticorruzione nel settore della trasparenza anstnativa,;

2. Esprime parere obbligatorio sul Codice di cortgruento e sulle sue modificazioni;

3. verifica, ai sensi dell'art. 1 comma 8bis dé#lgge 190/2012, anche ai fini della validaziondadel
relazione sulla performance, che i piani trienpali la prevenzione della corruzione siano coerenti
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con gli obiettivi stabiliti nei documenti di progremazione strategico-gestionale e che nella
misurazione e valutazione delle performance si dengpnto degli obiettivi connessi
all'anticorruzione e alla trasparenza.

4. Verifica i contenuti della Relazione di cui anema 14 in rapporto agli obiettivi inerenti alla
prevenzione della corruzione e alla trasparenza.

6 - Collegamento tra Piano triennale della prevenane della corruzione e per la Trasparenza,
e ciclo della performance e documenti di programmaane

| processi e le attivita previsti dal presentenpid@riennale sono inseriti negli strumenti del
ciclo della performance, in qualita di obiettivoeéhdicatori. In tale ambito si prevede che il man
della performance dovra essere considerato comitasirente attuativo delle misure di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza previstéaneltito del presente piano.

Nell’ambito degli obiettivi strategici di carattegenerale, volti a ridurre le opportunita che si
manifestino casi di corruzione, ad aumentare lacié di scoprire casi di corruzione, a creare un
contesto sfavorevole alla corruzione, costituiscaptwettivi strategici per il periodo di
riferimento (2018/2020), nell'ottica di garantire la traspa@re la legalita per rendere il comune
“casa di vetro” contro ogni forma di corruzioneuab e cattiva gestione:

» [lattuazione di tutte le misure di prevenzione afpiorie ed ulteriori previste dalla normativa e
nel presente Piano per come all’'uopo declinateloeumenti di programmazione dell’ente;
» lattuazione dei numerosi obblighi di pubblicaziopeevisti dal D.Lgs. 33/2013 per come

modificato ed integrato dal D. Lgs. n.97/2016, selmle modalita e le specificazioni indicate
gia dalla CIVIT con la delibera n. 50/2013, ora’dAC e dai provvedimenti del Garante;

> l'attuazione delle forme di accesso civico secofelonodalita di cui al riformato art. 5 del
D.Lgs. n.33/20013 modificato ed integrato dal D.lg97/2016;

» [l'attuazione di una adeguata formazione sopratfpgtde aree a piu elevato rischio corruzione.

Le verifiche sull'effettivo raggiungimento e attuaze degli obiettivi fissati saranno effettuate
dall’Organismo indipendente in sede di valutazianeuale.

7 - Rapporti tra I'amministrazione e i soggetti checon la stessa stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, congsione 0 erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere.

| Dirigenti, ai fini del monitoraggio dei rappottia I'amministrazione e i soggetti che con la
stessa stipulano contratti 0 che sono interessptoeedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque ggnacquisiscono, anche a campiocal
personale addetto, una dichiarazione sostitutivattdi di notorieta sulla eventuale esistenza di
rapporti di parentela con i soggetti che stipulaoatratti di competenza del settore o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesio®e 0 erogazione di vantaggi economici di
gualunque genere, di competenza del settore, naficegentuali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, @@ e i dipendenti degli stessi soggetti e i dipand
dell'amministrazione assegnati al settore di coamzzt.
| Dirigenti comunicano l'avvenuto monitoraggio nedport al 31/10 e comunicano altresi al

responsabile della prevenzione della corruzionard@rie eventuali relazioni di cui sopra, ex art. 1
comma 9 della legge 190/2012.
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MISURA: trasmissione da parte del Dirigente di un repoitca il monitoraggio effettuato
attraverso la rilevazione a campione, indicandolangli eventuali conflitti di interesse che si sono
verificati e le soluzioni adottate.

Soqggetti responsabili dell’attuazionkeDirigenti/referenti di settore

Tempisticain occasione dei report al 31/05 ed al 31/10

Indicatori: numero casi di rilevazione conflitti di interesse

8 —Metodologia di “gestione del rischio”.

Una tappa rilevante per la stesura definitiva Beno triennale di prevenzione della
corruzione e costituita dalla “gestione del ris¢hicioé I'insieme delle attivita coordinate per
guidare e tenere sotto controllo 'amministrazia@oa riferimento alla probabilita che il rischio di
corruzione si verifichi.

La gestione del rischio si compone di piu fasrecgamente: la identificazione del rischio e
la sua analisi, nel senso della individuazioneidagnti rischiosi che possono favorire il verifisia
dell’'evento corruttivo, la valutazione del rische il trattamento del rischio, nel senso della
individuazione delle misure di prevenzione per radirizare o almeno ridurre il rischio di
corruzione.

Il Piano Nazionale Anticorruzione evidenzia ché R&PCT di ogni amministrazione va
indicata la metodologia utilizzata per effettuaasevhlutazione del rischio, intesa come probabilita
che il rischio si realizzi e delle conseguenze theschio produce (probabilita ed impatto) per
giungere alla determinazione del livello di rischéppresentato da un valore numerico.

Si ricorda che le aree di rischio variano a seaodel contesto esterno ed interno e della
tipologia di attivita istituzionale svolta dalla espfica amministrazione, ma, sulla base della
esperienza internazionale e nazionale la legge20%@/ ha individuato delle particolari aree di
rischio, ritenendole comuni a tutte le amministatzi

Dette aree di rischio sono quelle di cui all'astc 1 comma 16 della legge 190/2012.

Alle aree di rischio comuni, che vanno obbligatorente analizzate ai fini della gestione del
rischio, questo ente ne ha aggiunte altre, a segliiconfronto con i Dirigenti, che, in base al
comma 9 lett. a) dell’'art. 1 della legge 190/20it2qualita di “titolari del rischio”, sono tenuti a
segnalare al Responsabile della prevenzione deltaizione le attivita nelle quali si ritiene piu
elevato il rischio di corruzione.

Nel presente Piano, anche in sede di mappaturardegssi realizzata dai Dirigenti dei vari
settori, la valutazione del rischio é stata pepilp attuata sulla base della metodologia e degririt
suggeriti dal’Anac nell’allegato 5 alla determimnaze n.12/2015.

Si sono definite talune ulteriori misure speciéichispetto a quelle gia previste nel
precedente Piano, anche tenendo conto delle mg@ltdella relazione del RPC per I'anno 2017,
sono state inserite misure piu specifiche in sedeappatura dei procedimenti/processi attuata dai
Dirigenti; si da atto che la mappatura effettuatd Il settore (affari sociali, ecologia e verde
pubblico, sviluppo economico e pubblica istruzionmr I'area di rischio gestione gare, affidamenti
servizi e forniture si intende trasversalmente igpfd a tutti i settori dell’ente. Si da atto che,
sede di mappatura dei processi nell'ambito dei settiori € stata effettuata una piu specifica anali
del rischio.

Dungue per il triennio di riferimento si mantietee mappatura generale delle aree e del
rischio di cui all’allegato B al PTPCT, e si aggienla mappatura dei procedimenti/processi e la
relativa analisi piu dettagliata attuata dai Dirijelei singoli settori (Allegato B1)

A riguardo si evidenzia pero che la mappatura eifa dai Dirigenti presenta un differente grado
di dettaglio e analisi di aree/procedimenti/progassnché una modalita differenziata di valutazione
del livello di rischio che per lo piu pero e valaigzecondo I'allegato 5 al PNA.
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Si rileva altresi , come precisato nel PNA, che fi&overno del territorio” si intendono quei
processi che regolano la tutela, I'uso e la trasémione del territorio, ascrivendosi a tale ambito
principalmente i settori dell’'urbanistica e dellikeda che, comunque, nel Piano di prevenzione
comunale erano gia stati oggetto di considerazépeeifica nelle schede n.2 e 3.

Con riferimento alle aree di rischio specifiche iuduate nel PNA 2016, ovvero
“Smaltimento dei rifiuti” e “Pianificazione urbanisa” si rinvia specificamente alle mappature
effettuate dai rispettivi Dirigenti nonché alle sde aree a rischio, rischi e misure di prevenzione
allegate al presente Piano.

Si da atto che, anche ai fini della redazione dekgnte Piano ed in attuazione delle
indicazioni impartite dall’Anac, la mappatura eftetta dai Dirigenti con particolare riferimento a
procedimenti/processi, relativi alle aree in cupia elevato il rischio che si verifichino eventi
corruttivi, necessita di una formula di maggioreag@neita nella struttura tra i vari settori, e saon
le difficoltd dovute alla mancanza di personaleickd esclusivamente ed avente le conoscenze ed
una formazione sulla metodologia specifica.

La mappatura, attuata dai dirigenti, viene allegdtaresente Piano 2018/2020 sub lettera
B1)

8.1 - Determinazione delle attivita a piu elevatoischio di corruzione nell’ente.

Le aree di rischio obbligatorie per tutte le ammsiirsizioni, cosi come riportate nell’allegato
2 del Piano nazionale anticorruzione approvatoimaigamente dalla CIVIT con deliberazione
n.72/2013 e che vengono individuate anche per quege come aree di rischio, sono le seguenti:

a) autorizzazione o0 concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di laviminiture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codigieontratti pubblici relativi a lavori, serviei
forniture, di cui al d.Igs. n. 163 del 2006, ogegicteto legislativo 50/2016_ (per tutti i settori-
vedi prospetto mappatura aree/procedimenti/procasshi e misure di prevenzione Allegato B
e Bl

C) conce)ssione ed erogazione di sovvenzioni, contribsissidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati (per
tutti i settori- vedi prospetto mappatura aree/procedimenti/processchi e misure di
prevenzione Allegato B e Bl);

d) concorsi e prove selettive per I'assunzione dedquele e progressioni di carriera di cui all’art.
24 d.Igs. n. 150/09 (servizio gestione risorse wmartutti i servizi per incarichi
Alle aree sopraindicate, presso il Comune di Seia@e base alle proprie specificita, ferma

restando, per come piu volte evidenziato, la pdgsildi integrazione e/o modifica ogniqualvolta se

ne ravvisi l'esigenza, sono aggiunte e confermatelieriori aree, con relativi procedimenti e/o

raggruppamenti di procedimenti, individuati anche isdicazione dei Dirigenti (Allegato B),

nonché le mappature effettuate dai Dirigenti marvizi di competenza (Allegato B1)

Nella determinazione di aggiornamento al PNA (rd&R28/10/2015) sono state individuate
ulteriori aree con alto livello di probabilita diventi rischiosi e precisamente quelle cosiddette
“generall’ e cioé:

Gestione delle entrate, delle spese e del patrmoni
Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

Incarichi e nomine;

Affari legali e contenzioso;
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e guelle cosiddette_“di rischio specifiche precisamente in via esemplificativa per gliient
locali:

- Smaltimento dei rifiuti;

- Pianificazione urbanistica

Nella delibera n.831/2016 di approvazione del PNA&viene individuata come area a rischio
guella inerente il “governo del territorio” cheppresenta da sempre, e viene percepito dai
cittadini, come un’area ad elevato rischio di carrone, per le forti pressioni di interessi
particolaristici, che possono condizionare o adiinia precludere il perseguimento degli interessi
generali.

Nella parte “approfondimenti” della delibera vengomdividuate le principali cause di
corruzione, di rischio e le misure per i piu sigrafivi processi pianificatori di livello comunale
nelle varie fasi.

Sirinvia all’'uopo alla scheda n.12 inserita nellllEEGATO B al presente Piano in cui vengono
raccolte e fatte proprie dall’ente le indicazioncdi alla delibera sopra indicata.

Con la indicazione delle aree/procedimenti/procésstato_identificato il rischjodunque lo
stesso e stato analizzato, individuando le causgi @wenti rischiosi da prevenire, cioé le
circostanze che possono favorire il verificarsi'deénto (Rischio da prevenirgrima di passare
alla fase di_valutazione del rischigioe stima della probabilitd che il rischio sinceetizzi, e
dellimpatto ovvero delle conseguenze che prodimedbverificarsi del rischio).

Nelle schede allegate di mappatura, sono indicgieursto le aree/procedimenti/processi
cosiddetti a rischio (individuazione del rischili),cause del rischio (rischio da prevenire) e denqu
le misure di prevenzione (trattamento del rischio).

8.2 -Valutazione del rischio

In fase di redazione del presente Piano, anche ade sdi mappatura dei
procedimenti/processi realizzata dai Dirigenti i settori, la valutazione del rischio e statalpe
piu attuata sulla base della metodologia e deertrisuggeriti dal’Anac nell’Allegato 5 alla
determinazione n.12/2015.

Le aree a rischio obbligatorie individuate dallarmativa, si intendono tutte ad elevato
rischio corruzione.

| Dirigenti, in sede di mappatura, hanno definido misura/livello del rischio e per la
ponderazione, ovvero per la formulazione di undasdr graduatoria del rischio sulla base del
parametro numerico, ai fini della definizione delttamento, si € deciso di sottoporre al trattament
del rischio tutti i processi mappati, indipendengete dalla ponderazione del rischio.

8.3 -Trattamento del rischio — Individuazione delle misue di prevenzione

Per la individuazione delle misure di prevenziong iddicare ed implementare per
intervenire per il contrasto e la neutralizzaziaie mitigazione del livello di rischio corruzione
connesso ai procedimenti amministrativi posti irsees dall’'ente, vanno distinte lmisure
obbligatorie, previste dalla normativa e comuni dunque a teti@ee di rischio individuate , dalle
misure_ulteriori, ritenute utili nello specifico contesto di rif@ento e scaturite da un confronto
con i titolari del rischio, nonché le misure préeigper gli ambiti specifici nelle schede di cui
allALLEGATO B e B1)

Nel triennio di riferimento, PER GLI ANNI 2019 020 SI INTENDONO CONFERMATE
LE MISURE PREVISTE PER L'ANNO 2018 SALVO SUCCESSIVEPREVISIONI,
AGGIORNAMENTI ED INTEGRAZIONI DEL PIANO

» MISURE OBBLIGATORIE (il successivo elenco non deve intendersi esaugtdiché sono
ritenute comunque richiamate tutte le norme edistehapplicabili alla materia di riferimento):
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a) Rispetto _degli_obblighi di pubblicita e trasparenzaprevisti dal D.Lgs. n.33/2013 per
come modificato ed integrato da ultimo dal Decrdtegislativo n.97/2016 Revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia dieyenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 201290 e del decreto legislativo 14 marzo
2013, n.33, ai sensi dell’'articolo 7 della legg@agosto 2015, n.124, in materia di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche”,da eventuali altre norme e dal Programma trienpar la
trasparenza e l'integrita che viene approvato qaal@one del presente Piano per la prevenzione
della corruzione, per farne parte integrante easastle. (si rinvia alluopo alla sezione Il del
presente piano)

MISURA rispetto delle norme in materia di materia di flicazione e trasparenza. In sede di
controllo successivo di regolaritd amministrativalla check list una delle voci riguarda proprio il
rispetto di tali obblighi.

Soggetti responsabili dell’attuazionBirigenti /referenti

Tempisticala tempistica e quella prevista nello schema delblighi di pubblicazione allegato al
presente Piano.

Indicatori: rilevazione annuale effettuata dall’'OIV

b) Rispetto_del Codice di_comportamento_dei_dipendentpubblici approvato con D.P.R.
n.62/2013, del Codice integrativo dell’ente apptovaon deliberazione di Giunta n.249 del
31/12/2013 e del codice di disciplina.

E’ stato pubblicato sulla Gazzetta ufficiale n.12@l 4/06/2013 il nuovo Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, approvato EoP.R. 16/04/2013 n. 62, entrato in vigore |l
19/06/2013. Da tale data risulta abrogato il decdet Ministro per la Funzione Pubblica 28/11/2000,
prima vigente.

Con deliberazione di Giunta Comunale n.249 del2/P013 é stato approvato il Codice di
comportamento dei lavoratori del Comune di Scia@asensi dell’art. 1 comma 2 del D.P.R.
n.62/2013 e dell’art. 54 comma 5 del D.Lgs. n. 2601.

La competenza ad emanare pareri sull’applicaziaik chorme contenute nel Codice di
Comportamento ed eventuali proposte di modificHecddice di comportamento integrativo, viene
individuata in capo al Dirigente dell'ufficio prodenenti disciplinaricon il supporto del servizio
gestione risorse umane (qualora in capo a sogliedtisi, il parere si rende congiuntamente)

La violazione delle norme di comportamento conemgi codici danno luogo a responsabilita
disciplinare

A tutto il personale dell’Ente, indipendentemedédia categoria e dal profilo professionale,
si applica il “Codice di comportamento dei dipentilg@ubblici’, ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs. n.
165/2001, come sostituito dall’art.1, comma 44, ladel. n. 190/2012, ed il codice di
comportamento integrativo adottato dall'Ente.

Tutti i dipendenti dell’ente, all’atto dell’assuonie e, nel corso del servizio, a seguito
dell'adozione e degli aggiornamenti, sono tenutichiarare, mediante specifica attestazione da
acquisirsi da parte del Dirigente servizio gestioserse umane e da trasmettersi al Responsabile
della prevenzione, la conoscenza e presa d’att@€ddice di comportamento nazionale e di quello
integrativo, (che viene consegnato all’atto delttascrizione del contratto di lavoro o del
conferimento dell’incarico, nonché prima della stgpdi ogni contratto,....) nonché del piano di
prevenzione della corruzione in vigore, pubblicabsito istituzionale dell’ente.

- Prescrizioni operative

» Tutti i Dirigenti sono tenuti ad attuare ed a fatuare le prescrizioni dei Codici,

vigilando sull’applicazione;

» Tutti i dipendenti e collaboratori a qualsiasi lgtaell’amministrazione sono tenuti ad

osservare le norme dei Codici;

» |l Dirigente responsabile Ufficio procedimenti dgmari con il supporto del servizio

gestione risorse umane ha cura di proporre everdggiornamenti al codice integrativo;
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» Tutti i Dirigenti e i dipendenti sono tenuti a setare, ove ne vengano a conoscenza,
tutte le ipotesi di violazione delle norme dei @diomportamentali, al proprio dirigente
o all'ufficio procedimenti disciplinari;

» Tutti i Dirigenti ed i dipendenti del Comune sorentti a rispettare ed a fare rispettare le
norme in materia di identificazione del dipendeciie ha rapporti con il pubblico e di
identificazione dei visitatori per 'accesso e &panenza presso gli uffici comunali.

MISURA: Il Segretario Generale da mandato_al Dirigentervide gestione risorse umane e
trasparenza per il tramite dell'ufficio personalecdi fa parte altresi un componente dell’ufficio
anticorruzione che dara il proprio supporto, diwasme tutte le suddette comunicazioni, da rendersi
ogni_due anni_La conservazione avverra presso l'ufficio gestioisdrse umane in apposito
archivio con modalita che ne garantiscano la reteaza. Resta fermo che é obbligo di ciascun
Dirigente e/o dipendente comunicare eventuali niciugf delle situazioni dichiarate ogniqualvolta
se ne verifichi la necessita. Resta fermo alttrebbligo per ciascun firmatario di provvedimenti di
dichiarare, nel corpo dello stesso, la inesistehzzonflitti di interessi anche potenziali inereiiti
provvedimento di riferimento.

Il Dirigente servizio gestione risorse umane epgaasnza , per il tramite dell’'ufficio personale, di
cui fa parte altresi un componente dell'ufficioieatruzione che dara il proprio support@ cura di
coordinare altresi I'acquisizione delle dichiarazimerenti tutte le situazioni previste nel cagic
da rendersi ogni due anni da parte dei Dirigermli éutto il personale in servizio, per il tramdei
Dirigenti dei vari settori, utilizzando la moduls# ove esistente, ed eventualmente definendola e/o
aggiornandolaResta fermo che e obbligo di ciascun Dirigentedgdendente comunicare eventuali
modifiche delle situazioni dichiarate.

Soqgetti responsabili dell'attuazionBirigente del servizio gestione risorse umanesptasabile
servizio gestione risorse umane; tutti i Dirigeattlipendenti

Tempistica ogni due anni e comunque ogni volta che interesagmodifiche delle situazioni
dichiarate.

Indicatori: numero comunicazioni acquisite

*kkkk

MISURA:aggiornamento periodico del codice previa publdioae di avviso agli stakeholder
Soqggetti responsabili dell’attuazionBirigente ufficio procedimenti disciplinari cohsupporto del
servizio gestione risorse umane

Tempisticain base alle esigenze rappresentate e in ipotegrescrizioni di legge

Indicatori: numero delibere di Giunta di approvaa

*kkkhkk

E’ obbligo di ogni firmatario, di attestare nel por del provvedimento, l'assenza di
situazioni di conflitto di interessi ex art. 6bimgbe 241/90 introdotto dall'art. 1 comma 41 della
legge 190/2012. (MISURA DI PREVENZIONE)

MISURA Tutti Dirigenti devono integrare gli atti di incad, disciplinari, capitolati e i contratti
adeguandoli alle previsioni del DPR 62/2013 edagali@e di comportamento integrativo approvato dal
Comune , con inserimento di apposita clausola perecsegue‘Codice di Comportamento” -

I Comune committente estende, per quanto compatddia ditta/affidatario/concessionario gli
obblighi di condotta previsti dal Codice di commortento dei dipendenti pubblici approvato con DPR
n.62/2013 nonché dal Codice di Comportamento lratidgy adottato dal Comune di Sciacca con atto
deliberativo di G.C. n. 249 del 31/12/2013, pubdtiicsul sito istituzionale dell’Ente. Le parti damn
atto che il Dirigente ha trasmesso alla ditta/a#fidrio/concessionario copia di entrambi i codidLa
ditta/affidatario/concessionario si impegna altremil osservare la disciplina di cui ai sopra citati
Codici, nei confronti dei propri collaboratori a qisiasi titolo e dei collaboratori di imprese fotnci

di beni e servizi nonché nei confronti di eventsalbappaltatori. Le parti convengono espressamente
che il presente contratto si risolve, ai sensi’'dell 1456 del codice civile, nel caso di gravi kapioni
degli obblighi di cui ai citati Codici

Soqggetti responsabili dell’attuazionBirigenti responsabili di settore

Tempisticatempestiva

22
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza/Segretario Generale: dott. ssa Alessandra Melania La Spina




Indicatori: atti contenenti la clausola

c) Rispetto di tutte le norme, regolamenti e diretfiveviste per le specifiche aree di riferimento. Si
intendono richiamate anche tutte le disposizioavgte nei protocolli di legalita e patti di intégr
cui il Comune aderisce.

d) Rispetto delle norme previste in materia di cofitrel del regolamento approvato con
deliberazione consiliare n. 2 del 10/01/2013 ealiante modificato con deliberazione di Consiglio
comunale n.50 del 20/09/2017.

MISURA in particolare si individua quale misura generdlattuazione del controllo preventivo di
regolarita amministrativa e contabile. In partico&g con il parere di regolarita amministrativa i
Dirigenti responsabili del servizio danno atto cbeno state rispettate altresi le disposizioni di cu
alla normativa in materia di prevenzione della amione e della trasparenza. Misura generale e
altresi il controllo successivo di regolarita amnsimativa.

Soqgetti responsabili_dell’attuazionalirigenti, Segretario generale e ufficio per ibrmtrollo
successivo di regolarita amministrativa.

Tempisticaquella prevista nel regolamento e nel piano aingit

Indicatori: numero atti/protocolli sottoposti a controllo

e) Rispetto della normativa dettata dalla legge 191228 dai successivi decreti attuativi (oltre ai
citati D.Lgs. n.33/201, come da ultimo modificatd @tegrato dal D.Lgs. n.97/2016, D.P.R.
n.62/2013, D.Lgs. n.39/2013 in materia di incorddith ed incompatibilita di incarichi, art. 53
D.Lgs. n.165/2001 e s.m.1.,);

Le misure sono tutte quelle previste per le sindmtigspecie del presente paragrafo.

f) Rispetto della normativa dettata dal D.Lgs. n.39/203 in_materia_di_inconferibilita ed
incompatibilita per incarichi amministrativi di ver tice ed incarichi dirigenziali

Sulla G.U. n. 92 del 19/04/2013 ¢ stato pubblickiecreto Legislativo 8/04/2013 n. 39 avente ad
oggetto “Disposizioni in materia di inconferibilita e incomatibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privain controllo pubblico, a norma dell'art. 1
commi 49 e 50 della legge 6 novembre 2012 n.190¥igore dal 4/05/2013.
Alla luce del superiore decreto, il Dirigente dehszio servizio gestione risorse umaredl’atto del
conferimento di un qualsiasi incarico rientrantéendattispecie di cui al citato decreto acquisaa
sensi dell’art. 20, la dichiarazione di insussigtedelle cause di inconferibilita ed incompatibildti
cui al decreto citato e ogni anno avra cura di s con il supporto della struttura anticorruso
ove costituita, dagli stessi soggadtitro il 31/05una dichiarazione sulla insussistenza di cause di
inconferibilita/incompatibilita di cui al detto dexto. Le suddette dichiarazioni sono pubblicate, a
cura dello stesso Dirigente, sul sito istituzionatiell’'ente, nell'apposita sezione di
“amministrazione trasparente”.
La dichiarazione di cui al comma 1 articolo 20 adiaione di efficacia dell'incarico.
L’ANAC con delibera n.833 del 3/08/2016, cui sivi@, ha adottato leLinee guida in materia di
accertamento delle inconferibilita e delle incompéaita degli incarichi amministrativi da parte del
responsabile della prevenzione della corruziondiviéd di vigilanza e poteri di accertamento
del’ANAC in caso di incarichi inconferibili ed inpatibili”.

Secondo le recenti indicazioni impartite dalls&ncon l'aggiornamento al PNA per il 2017
(delibera n.1208 del 22/11/2017) occorre dare aateguiscontro delle dichiarazioni sulla
insussistenza delle cause di inconferibilita edmpatibilita;

Con deliberazione di Giunta Comunale n.19028¢£11/2016 € stato approvato il Regolamento
in materia di inconferibilita ed incompatibilita gleincarichi presso pubbliche amministrazioni ed
Enti privati in controllo pubblico, da intendergiroe integrativo del regolamento sull’ordinamento
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degli uffici e dei servizi, in cui & prevista la dadita di sostituzione degli organi che abbiano
conferito incarichi nulli.

MISURA: in ogni caso di conferimento di incarico, il sotgeinteressato deve rendere una
dichiarazione ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs. 2843 e si richiede un elenco degli incarichi
ricoperti dal soggetto cui conferire I'incarico ellé eventuali condanne subite per reati commessi
contro la P.A. Il Dirigente — servizio gestioneonse umane, all’atto del conferimento degli
incarichi, accerta la veridicita delle dichiarazjoacquisendo almeno certificato del casellario
giudiziale e carichi pendenti. E' auspicabile, comdicato nelle su citate linee guida, che il
procedimento di conferimento dell'incarico si peri solo all’esito della verifica da parte
dellorgano di indirizzo e della struttura di supimo(Dirigente servizio gestione risorse umane)
sulla dichiarazione resa dall'interessato. Il Dange servizio gestione risorse umane, effettuate le
verifiche, in fase di istruttoria per il conferimendell'incarico e, comunque, ogniqualvolta ne
venga a conoscenza, comunica eventuali situazioninabnferibilita e/o incompatibilita al
Responsabile della prevenzione della corruzional &Indaco. Nel provvedimento di incarico si da
atto della dichiarazione e dell'avvenuta verifi¢getuata dal dirigente

1" fase: predisposizione schema di dichiaraziotragmissione del modello agli interessati
Soqggetti responsabili dell’attuazionBirigente Servizio gestione risorse umane

Tempisticaentro 15 giorni dall’approvazione del presentea®d e comunque tempestivamente in
occasione di nuovi incarichi.

2" fase: trasmissione delle dichiarazioni da pagts soggetti obbligati al Dirigente competente
alla verifica

Soqggetti responsabili dell'attuazion8oggetti obbligati (Dirigenti, Segretario, soggehcaricati);
Dirigente Servizio gestione risorse umane.

Tempisticaall’atto del conferimento dell'incarico ed ognnao entro il 31/05

3" fase: pubblicazione delle dichiarazioni sul siteb

Soggetti responsabili dell'attuazione: Dirigente ngeio gestione risorse umane/soggetto
individuato nello schema degli obblighi

Tempisticatempestiva

Indicatori: numero dichiarazioni rese

Gli atti di conferimento di incarichi in violaziorgelle disposizioni del decreto 39/2013 sono nulli.
Gli organi che abbiano conferito incarichi nullimpossono conferire incarichi per un periodo di tre
mesi.

Al dirigente di ruolo, per la durata del periodo idconferibilith, possono essere conferiti solo
incarichi di studio e ricerca e comunque incaridiversi da quelli che comportano esercizio di
competenze di amministrazione e gestione.

g) Rispetto dei tempi, previsti da leggi 0 regolamentiper la definizione dei procedimenti e
monitoraggio dei tempi procedimentali.

Nel sito istituzionale del Comune, nell’appositaisae “amministrazione trasparente” sottosezione
“attivita e procedimenti”,sono resi pubblici i dati piu rilevanti riguardanti procedimenti
amministrativi delle attivita di ciascun Settoresr gipologia di procedimento e per competenza
degli organi e degli uffici ed i relativi aggiornamti, secondo il dettato dell’'art. 35 comma 1 del
Decreto legislativo n.33/2013. Tali tabelle e gjgeornamenti successivi sono pubblicati, a cura di
ciascun Dirigente.

La stessa legge 190/2012 in merito alla tempistm@acedimentale considera [linerzia
del’'amministrazione come sintomo di corruzione #legalita diffusa, imponendo a tal fine che
ogni amministrazione pubblica rafforzi i propri dighi in ambito dimonitoraggio del rispetto dei
tempi procedimentali per la conclusione dei procednenti, eliminando tempestivamente le
anomalie riscontrate, nella consapevolezza cheiblo del provvedimento amministrativo € anche
potenziale causa di danno erariale.
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Per tutti i procedimenti, e dunque anche e sotattper quelli relativi ad attivita a rischio
corruzione, ciascun responsabile di P.O. /sezimeevizio/procedimento che svolge attivita a
rischio di corruzione, relaziona tempestivamenteDaligente, in merito all’impossibilita di
rispettare i tempi del procedimento ed a qualsalsia anomalia riscontrata, indicando le
motivazioni di fatto e di diritto che eventualmergristificano il ritardo. Il Dirigente interviene
tempestivamente, ove possibile, con eventuali raisarrettive.

MISURA | responsabili di P.O. /sezione /servizio/proceshito relazionano trimestralmente al
Dirigente di settore in merito al rispetto dei tengpocedimentali ai fini di un monitoraggio
periodico, attestando le ipotesi in cui ci si ecd&ati dagli standard procedimentali e/o dall'nedi
cronologico e/o non si sono potuti rispettarempedel procedimento. Il Dirigente attesta i ristilt
del monitoraggio e delle azioni correttive evermugathte adottate nei report al Responsabile della
prevenzione della corruzione al 31/05 ed al 31/16eppur e stato abrogato dal D.lgs. n.97/2016,
lart. 24 del D. Lgs. n.33/2013 che prevedeva llagib di pubblicazione dei risultati del
monitoraggio periodico concernente il rispetto @enpi procedimentali effettuato ai sensi dell’art.
1 comma 28 della legge n.190/2012, si precisa aktéo dnonitoraggio periodico costituisce
comunque misura necessaria di prevenzione deltazione.

Soqagetti responsabili dell’attuazionieDirigenti responsabili

Tempisticaal 31/05 ed al 31/10

Indicatori: numero di procedimenti per i quali non e stato eiggto il termine di conclusione e le
motivazioni

Il monitoraggio si attua anche in sede di contreliccessivo di regolarita amministrativa.

La mancata trasmissione dei report da parte dporesabili del procedimento ai Dirigenti si intende
come dichiarazione di insussistenza di anomakeate nel monitoraggio dei tempi procedimentali.
| Dirigenti, con particolare riguardo alle attiviéarischio di corruzione, informano, nei reportgno
gualvolta ne ravvisano la necessita, il Responsatglla prevenzione della corruzione, in merito al
mancato rispetto dei tempi procedimentali, costiteefondamentale elemento sintomatico di
problemi nel sistema, e delle azioni adottate pameare le anomalie.

Il monitoraggio del rispetto dei termini di condlmse dei procedimenti sara inserito e determinato
nel piu ampio programma di misurazione e valutazidalla performance individuale e collettiva,
ai sensi del D.Lgs. n. 150/2009, e del controllgestione di cui agli artt. 147, 196 e 198-bis del
D.Lgs. n. 267/2000 Ciascun responsabile di P.O., di procedimento arnstnativo e, in genere,
ciascun dipendente cui e affidata la trattazioneirth pratica, nell’istruttoria e nella definizione
delle istanze presentate, dovra rigorosamente tté@pel’ordine cronologicofatti salvi i casi di
urgenza che devono essere espressamente dichiadeguatamente motivati.

h) Conflitto di interessi, obbligo di astensione e counicazioni obbligatorie.

In caso di conflitto di interessi con i soggettteressati, € fatto obbligo espresso di astenersi ai
Dirigenti, ai Responsabili di P.O./area ed ai Respbili di procedimento, Responsabili e/o addetti
al servizio e ufficio, dall’adottare pareri, valmiani tecniche, atti endoprocedimentali, nonché il
provvedimento finale, segnalando, con propria diddione, ogni situazione dionflitto di
interessi anche potenziale.

Il dipendente si astiene dal prendere decisionsvolgere attivita' inerenti alle sue mansiami
situazioni di conflitto, anche potenziale, digrgssi con interessi personali, del coniuge, di
conviventi, di parenti, di affini_entro il sewto grado(art. 6bis legge 241/90 introdotto dall’art.
1 comma 41 della legge 190/2012 e D.P.R. n.62/2QE3%ituazioni di conflitto possono riguardare
legami di parentela o affinita, legami professignabcietari, associativi, € comunque legami di
diversa natura capaci di incidere negativamentérspbrzialita del Dirigente, del Responsabile di
P.O., del Responsabile di procedimento, servizitiieio e del dipendente comunque interessato.
MISURA: (vedi Codice di comportamento) il Dirigente deingzio gestione risorse umane e
trasparenza per il tramite dell'ufficio personalie,cui fa parte altresi un componente dell’ufficio
anticorruzione che dara il proprio supporto, doywégvia predisposizione dei relativi moduli,
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acquisire tutte le suddette comunicazioni, da resid®mni due anni La conservazione avverra
presso l'ufficio gestione risorse umane in appositchivio con modalita che ne garantiscano la
riservatezza. Resta fermo che e obbligo di ciafdiigente e/o dipendente comunicare eventuali
modifiche delle situazioni dichiarate ogniqualvatane verifichi la necessita.

Il Dirigente— servizio gestione risorse umane sgesienza , per il tramite dell’'ufficio personale, d
cui fa parte altresi un componente dell’'ufficioiantruzione che dara il proprio suppotta cura di
coordinare altresi I'acquisizione delle dichiarazimerenti tutte le situazioni previste nel cagic
da rendersi ogni due anni da parte dei Dirigemti g¢utto il personale in servizio, per il tramdei
Dirigenti dei vari settori, utilizzando la modulst ove esistente, ed eventualmente definendola e/o
aggiornandolaResta fermo che e obbligo di ciascun Dirigentedgdendente comunicare eventuali
modifiche delle situazioni dichiarate.

Soggetti responsabili dell’attuazioneDirigente servizio gestione risorse umane/sogyett
individuato

Tempisticaogni due anni

Indicatori: numero moduli acquisiti

*kkk

MISURA: e obbligo di ogni firmatario, di attestareel corpo del provvedimento, I'assenza di
situazioni di conflitto di interessi ex art. 6bisgige 241/90 introdotto dall’art. 1 comma 41 della
legge 190/2012.

Soggetti responsabili dell'attuazione Dirigenti, responsabili di P.O, responsabili di
procedimento/servizio/ufficio

Tempisticatempestiva

Indicatori: numero di situazioni di conflitto dichiarate

Tutti Dirigenti devono integrare i provvedimentli atti di incarico e i contratti adeguandolieall
previsioni del DPR 62/2013 ed al codice di compugato integrativo approvato dal Comune , con
inserimento di apposita clausola.

| casi diconflitto di interessi, anche potenziale, sono comunque segnalati teivgesnte
dai dipendenti al proprio Dirigente e dai Dirigersti Responsabile della prevenzione della
corruzione ed al Sindaco.

Si applicano le disposizioni di cui all'art. 6 deIP.R. 62/2013 ed agli articoli 5, 6 e 7 del
Codice integrativo di comportamento approvato celibdrazione di Giunta n.249/2013.

Sara cura del Dirigente del settore di apparteneadattare, nel caso in cui si ravvisino
possibili conflitti d’interessi, le opportune ingive in sede di assegnazione dei compiti d'ufficio

Le dichiarazioni rese dai Dirigenti sono trasmeabkeSindaco ed al Responsabile della
prevenzione ai fini delle necessarie valutaziongede di assegnazione degli incarichi.

| Dirigenti dei Settori comunicano al Respabile della Prevenzione della Corruzione, entro
30 giorni dalla approvazione del presente documentmminativi dei dipendentassegnati al
proprio Settore cui siano demandate attivita itrig nell'ambito di quelle a rischio di corruzione
Tale comunicazione e effettuata anche ai fini ideiViduazione del personale da inserire nei
programmi di formazione.

Restano comunque ferme le disposizioni di cui al Ugs. 165/2001 in merito alle
incompatibilita dei dipendenti pubblici, e in padiare l'articolo 53, comma 1 bis, relativo al
divieto di conferimento di incarichi di direzionéestrutture organizzative deputate alla gestiorle de
personale (cioe competenti in materia di reclutamenattamento e sviluppo delle risorse umane) a
soggetti che rivestano o abbiano rivestito neglmildue anni cariche in partiti politici ovvero in
movimenti sindacali oppure che abbiano avuto negimi due anni rapporti continuativi di
collaborazione o di consulenza con le predetterozgazioni. E’ altresi vietato, per conflitto di
interessi, e comunque per incompatibilita, svolgerehe a titolo gratuito i seguenti incarichi:
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a) Attivita di collaborazione e consulenza a favaliesoggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggitgligper conto dell’Ente, appalti di lavori,
forniture o servizi;

b) Attivita di collaborazione e consulenza a favdiesoggetti con i quali I'Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, ammirasiva o tributaria;

c) Attivita di collaborazione e consulenza a favdrsoggetti pubblici o privati con i quali 'Entea
instaurato o e in procinto di instaurare un rappdrtpartenariato.

i) Rotazione degli incarichi negli uffici preposti alb svolgimento di attivita nel cui ambito é
piu elevato il rischio che siano commessi reati @orruzione.

Per come gia anche previsto in sede generale dlllAe nel Piano Nazionale Anticorruzione,
anche in questo Comune, l'applicazione di tale maispresenta difficolta attuative, sia con
riferimento agli incarichi dirigenziali che con eiimento agli incarichi di P.O., in relazione alla
imprescindibile specializzazione professionale m, aicuni casi, alla infungibilitd di alcune
specifiche figure, nonché altresi in relazione atlazione del personale soprattutto di categoria D
Si rimanda all’'uopo alla deroga prevista nella k2ggstabilita 2016 (legge 208/2015, art.1 comma
221- “...Per la medesima finalita, non trovano applicazofe disposizioni adottate ai sensi
dell'articolo 1 comma 5 della legge 6 novembre 201290, ove la dimensione dell’'ente risulti
incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigeiale”), fermo restando la necessita, in caso di
mancanza di rotazione, di adeguata motivazioneneagjgiori controlli sulla inesistenza di cause di
incompatibilita.

Anche secondo le recenti indicazioni impartite '‘dalac con I'aggiornamento al PNA per il 2017
(delibera n.1208 del 22/11/2017), occorre dareaattune alle misure della rotazione ordinaria e, in
particolare, della rotazione straordinaria da asiuaei casi di avvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva.

In sede di rimodulazione della struttura aiga, si cerchera di garantire la finalita progtedla
rotazione ordinaria come strumento di organizzazierutilizzo ottimale delle risorse umane, con
attenzione anche alla realizzazione di un’adegt@taazione che consenta il mantenimento dei
necessari livelli di qualificazione professionale.

Ai fini della rotazione straordinariasi stabilisce la seguente misura:

MISURA il Dirigente responsabile dell'ufficio procedimndisciplinari, con il supporto del
servizio gestione risorse umane, con modalita @ramgiscano la riservatezzarganizza la tenuta
di una banca dati della situazione dei dirigentidei dipendenti con riguardo ai procedimenti
penali e disciplinari avviati, in corso e conclusi redigendo schede/relazioni ricognitive da
trasmettere al Sindaco, ai fini dell’attribuzionedli incarichi dirigenziali ed ai singoli Dirigenti

ai fini dell’'assegnazione di compiti e mansiondgendenti, e di una costante attivita di verifica.
Soqggetti responsabili dell’attuame: Dirigente responsabile dell’'ufficio procedintiedisciplinari
con il supporto servizio gestione risorse umanelaéenuta della banca dati;

Tempistica ogni anno ed, in sede di prima attuazione, ertt® mesi dall'approvazione del
presente Piano. Per gli anni successivi, il Diriteetypd dovra confermare situazione esistente o
comunicare eventuali variazioni. E’ sempre fattdvada comunicazione immediata al Sindaco per
i Dirigenti ed ai singoli Dirigenti, per i dipendénassegnati, dell'avvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva

Indicatori: tenuta della banca dati

Per la_rotazione ordinarita misura € la seguente.

MISURA i Dirigenti monitorano i tempi di permanenza daBpendenti assegnati al proprio
settore per lo svolgimento di attivita nel cui atol# piu elevato il rischio che siano commessii reat
di corruzione, riconsiderando le assegnazioni dengti in un periodo compreso tra i tre ed i
cinque anni, decorrenti dall’approvazione del PTEI16/2018, ove € stata prevista la misura.
Decorso comunque detto periodo, la eventuale puasmte nei compiti affidati deve essere
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motivata dal Dirigente, in relazione alle competedei dipendenti, alla eventuale infungibilita del
ruolo ed alla indisponibilita oggettiva di altrgire.

Sara cura del dirigente programmare la rotaziorggrozzando apposita attivita preparatoria di
affiancamento ai dipendenti che si occupano delktiva attivitd, almeno nel bimestre precedente.
Potranno essere altresi organizzati appositi airédbrmazione, di concerto con il Dirigente del
servizio gestione risorse umane
> con riferimento agli incarichi dei Dirigenti, il Blgente del | settore — servizio affari generali
con il supporto del servizio gestione risorse umangella struttura anticorruzione, monitora i
tempi di durata degli incarichi dirigenziali, relazando in merito al permanere degli stessi oltre i
tre/cinque anni, con decorrenza dall'approvazioak RITPC 2016/2018, ove € stata prevista la
misura Il detto Dirigente aggiorna il Sindaco in carmalla situazione degli incarichi. Il Sindaco,
sentito il Segretario Generale, assume, ogni trgie@ anni, fatta salva la possibilita e/o oppotéuni
di effettuare rotazioni anche prima del detto teemle determinazioni conseguenti, in relazione
alle competenze maturate e alla eventuale infulitgitlel ruolo, comunicandole al Dirigente del |
settore — servizio affari generali e gestione esaumane. Il Sindaco, ove decida la prosecuzione
degli incarichi gia assegnati oltre i cinque ardeye motivare adeguatamente, in relazione alle
competenze dei Dirigenti, alla eventuale infungiditiel ruolo ed alla indisponibilita di altre fig)
> le rotazioni disposte devono essere comunicate dstijamente al Dirigente servizio
gestione risorse umane che costituira e mantergiomgta 'anagrafica delle assegnaziai
personale in servizio presso I'ente, segnaland®eslponsabile della Prevenzione i Dirigenti che
non hanno operato la rotazione nei termini previsienza anticipata giustificazione ed ogni
necessita al fine del rispetto e dell’efficacial@leégole in materia di rotazione degli incaricbph
uffici preposti allo svolgimento di attivita nelicambito € piu elevato il rischio che siano commess
reati di corruzione.

Soggetti responsabili dell’'attuazione delle misdreotazione straordinaria e ordinariaSindaco,
Dirigente AA.GG e GRU per gli incarichi ai Dirigendirigenti per gli incarichi ai dipendenti
assegnati
Tempisticai tempi previsti dal Piano e, comunque, ogni &athe si renda necessario (rotazione
straordinaria)
Indicatori: numero rotazioni effettuate

Quanto sopra e da intendersi come disciplina gémeper l'attuazione di misure che
assicurino una certa rotazione negli incarichi sedtori nel cui ambito e piu elevato il rischicech
siano commessi reati di corruzione.

Si da atto che con deliberazione di Giunta Comun&é4 del 29/12/2016 e stato approvato il
Regolamento sulla Rotazione degli incarichi dekpeale dipendente.

Per attenuare i rischi di corruzione i Dirigentivdeo, per le attivita per cui non si da corso
all'applicazione del principio della rotazione, edffiare una verifica piu costante della assenza di
rapporti di parentela o cointeressenza tra colbml@anno adottato i provvedimenti ed i destinatari
ed attuare scelte organizzative con effetti analgghli la doppia firma sugli atti al fine di crear
maggiore condivisione delle attivitd (prevedendoeadmpio oltre la firma del Responsabile del
procedimento anche la firma di altro soggetto, iadm che fermo restando l'unitarieta della
responsabilita del procedimento ai fini dell'intaizione esterna, piu soggetti condividono la
valutazione degli elementi rilevanti per la deargdinale dell’istruttoria, 0 assegnando listruito
dei procedimenti a soggetti diversi favorendo éspiarenza interna delle attivita).

Nel caso di impossibilitd di rotazione di Dirigenith sede di individuazione del personale, va
disposta la rotazione del personale (P.O. e/o oate® e/o categoria C) assegnato al servizio.

| Dirigenti ed i dipendenti, sia a tempo indeteraton che a tempo determinato, sono tenuti a
comunicare— non appena a conoscenza - al Sindaco, al Redptenglella Prevenzione della
corruzione ed i dipendenti al proprio Dirigente edsere sottoposti a procedimenti penali a proprio
carico per condotte di natura corruttiva.
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Ciascun Dirigente provvedera nel caso di notiaranle di avvio di procedimento penale a carico
di un dipendente, salvi i casi di sospensione eializio, ad assegnarlo ad altro incarico.
Se la fattispecie riguarda un Dirigente, il Sindaxseguito di segnalazione, provvedera a destinare
il Dirigente ad incarico diverso rispetto al semiper il quale vi € stato I'avvio di procedimento
penale.
La rotazione ordinaria puo essere differita cornvpedimento adeguatamente motivato e comunque
puo non applicarsi, con adeguata motivazione, :
-per figure cosiddette infungibili e cioe per qpedfili per i quali & previsto il possesso dellarkea
e competenze specialistiche possedute solo dalgpezidente;
- per quei settori per i quali, con specifico rifieeinto ad obiettivi rilevanti dell’amministraziora,
rotazione della figura apicale compromettereblbsvtlgimento dell’attivita in corso.

)] Divieti ex art. 35bis del d.lgs. 165/2001, cosi cemintrodotto dall’art. 46 della L.
190/2012 e modalita di controllo.

L'art. 35-bis del D.lgs. 165/2001, cosi come inttid dall’art. 1, comma 46 della L. 190/2012,
prevede che coloro che sono staindannati, anche con sentenza non passata in giath, per i
reati previsti nel capo | del titolo Il del libroecondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti dieseia, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche coiorudirettive, agli uffici preposti alla gestien
delle risorse finanziarie, all'acquisizione lkni, servizi e forniture, nonché allaoessione
o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, ssidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantagg
economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissionilpescelta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessiond'ayogazione di sovvenzioni, contributi, sdsgsi
ausili finanziari, nonche' per l'attribuzione dnt@aggi economici di qualunque genere.

MISURA: Ai fini dell’applicazione dell’ art. 35-bigel D.Lgs. n. 165/2001, cosi come inserito
dall'art. 1, comma 46, della L. n. 190/2012, e 3 BeLgs. n. 39/2013, i singoli Dirigenti, per i
settori di competenza, ed il Dirigente del servigiestione risorse umane per incarichi non
ascrivibili a settori specifici, acquisiscono datiteressato una dichiarazione inerente la
insussistenza delle cause ostative di cui al cieateolo 35bis _e sono poi tenuti a verificare la
veridicita della dichiarazione, mediante acquisirodel certificato del casellario giudiziake dei
carichi pendenti
Soqggetti responsabili dell'attuazione e tempisticd’acquisizione della dichiarazione
dall'interessato e la verifica della veridicita \efettuata:
1) all’atto della formazione delle commissioni perffidamento di commesse o di commissioni
di concorso (dai singoli Dirigenti);
2) all'atto del conferimento degli incarichi amminiativi di vertice o dirigenziali, (dal
Dirigente del gestione risorse umane);
3) all'atto dell’assegnazione agli uffici, anche connzione direttive, che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35-bis del D.Lgs65/2001 (dai singoli Dirigenti);
4) immediatamente, con riferimento agli incarichi g@nferiti e al personale gia assegnato.
(Dirigente GRU e Dirigenti)
Indicatori: numero dichiarazioni acquisite
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Comungue ogni dipendente, sia a tempo indetermich® a tempo determinato, € tenuto a
segnalare, tempestivamente, qualsiasi ipotesialazione dei divieti contenuti nell’art. 35bis del
D.Lgs. n.165/2001.

k) Obblighi di formazione del personale chiamato ad operare in deti in cui € piu elevato il
rischio corruzione (vedi infra § 11)

[) Meccanismi di formazione, attuazione e controllo de decisioni, idonei a prevenire |l
rischio di corruzione — informatizzazione dei procssi (vedi infra § 12);

m)Si richiamano, in materia di contratti pubblici,niesure elencate nella determinazione n.12/2015
del’ANAC di aggiornamento al PNA nella parte sdei approfondimenti, nonché in materia di
governo del territorio, per come richiamate nellechexle di mappatura delle
aree/procedimenti/processi a rischio allegateedgnte Piano.

n) Ogni obbligo esistente inerente la materia di infento.

Tali misure sono applicate in tutti i settori defite e per tutte le aree individuate a rischioadall
legge e dal presente Piano.

» MISURE ULTERIORI

Ai fini del trattamento del rischio, quali misunéteriori, si ritiene necessario, in un’ottica di
graduale implementazione, attivare:

- iniziative diautomatizzazione/informatizzazione dei processcompatibilmente con le risorse
finanziarie, umane e strumentali dell’ente, se@ulipnggi tale misura risulta di difficile attuazegn
stante la riduzione delle unita di personale, Baga di personale adeguatamente formato e le
risorse finanziarie disponibili. L'informatizzaziendei processi si rivela utile per garantire la
tracciabilita delle varie fasi, onde individuaresgtuali “blocchi” e le relative responsabilita.

- Rapporti_ con la societa civile:i cittadini, singoli o facenti parte di formaziosdciali, possono
collaborare per promuovere la cultura dell'integetdella legalita.

Una prima azione consiste nel rendere partecigiadini ed i portatori di interesse in genere aell
fase di predisposizione /aggiornamento del pianopmivenzione della corruzione, mediante
apposito avviso sul sito istituzionale dell’ente.

MISURA: avviso sul sito dell’ente finalizzato advitare gli stakeholder, in sede di
predisposizione del Piano, a presentare eventughoste od osservazioni al fine di assicurare una
migliore individuazione delle misure da adottare.

A tal fine possono presentare, anche in formarvéda ma non anonima, in ogni momento
proposte, segnalazioni e suggerimenti, al fine djliorare la strategia di prevenzione della
corruzione, inviandoli all'indirizzo di posta cditiata del comune
protocollo@comunedisciacca.telecomposed indicando nell'oggetto la diciturgproposte e
suggerimenti in materia di prevenzione della coroug”.

- attuare unaigilanza nei confronti di enti e societa partecipte e/o ontrollate con riferimento
alladozione e attuazione del PTPC o di adeguameigio modello di cui allart. 6 D.Igs.
n.231/2001. Si da all'uopo mandato al Dirigenteoesabile del settore di porre in essere ogni utile
iniziativa di vigilanza e controllo dandone comwzmne al RPC;

- attuare le direttive conformative che emergonoséue di controllo successivo di regolarita
amministrativa,;

- attuare iprincipi generali cui deve essere improntata l'atiitd dei Dirigenti, individuati nel
Piano esecutivo di gestione approvato con delib@mazdi Giunta Comunale n.229/2015 e che qui
si intendono integralmente riportati e trascritti;

- attuare lamisure di prevenzione individuate nell’Allegato B eB1 al presente Piano
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9 - Prescrizioni operative e monitoraggio delle aittita

| Dirigenti, ciascuno per le competenze assegsatay tenuti all’attuazione delle misure di
prevenzione previste nel presente Piano entropitstabiliti.

Le misure, come detto, costituiscono obiettivpdiformance. Ai fini del monitoraggio delle
attivita si prevede la seguente misura:

MISURA: ciascun Dirigente entro il 31/05 ed enttd1/10 redige e trasmette un report
sullo stato di attuazione delle misure di preveneig@reviste nel Piano e allegati, evidenziando
altresi eventuali ritardi e/o inadempimenti nonchitivando I'eventuale impossibilita di dare
attuazione alla misura di propria competenza. Eritr80 giugno di ogni annola conferenza dei
Dirigenti/direzione operativa, coordinata dal Segmeo Comunale/Responsabile della prevenzione
della corruzione, previa acquisizione dei suddettiort, verifica lo stato di attuazione delle misur
di prevenzione per ciascun settore.

Entro il 30 novembrecon le stesse modalita di cui sopra, viene \a&it lo stato di attuazione ai
fini della redazione della relazione finale sulliatta per I'anno di riferimento.

Il verbale del monitoraggio € trasmesso al Sinda@l’Organismo Indipendente di valutazione.
Soqggetti responsabili dell’attuaziongiascun Dirigente

Tempistia: al 31/05 ed al 31/10

Indicatori: numero report presentati

*kkkk

MISURA: Comunicazione al RPCT di misure da adottare, nooppste ne previste in fase di
predisposizione del Piano, ogni volta che si vehiino significative violazioni delle prescrizioni
Soqggetti responsabili dell’attuaziongiascun Dirigente

Tempisticatempestiva

Indicator: numero comunicazioni

10 — Tutela del dipendente pubblico che segnalaatiiti (whistleblower)

Ai sensi dell’'art.54bis D.Lgs. n.165/2001 come rdate dall'art. 51 della legge
190/2012, e da ultimo dall’art. 1 della legge @&l 30/11/201,7ogni dipendente che segnala
illeciti di cui sia venuto a conoscenza in ragiated proprio rapporto di lavoro non pud essere
demansionato, sanzionato, licenziato, trasferismtboposto ad altra misura organizzativa avente
effetti negativi, diretti o indiretti , sulle cormoni di lavoro, determinata dalla segnalazione.

Le vigenti linee guida del’Anac comunicano l'inteane di mettere a disposizione degli
enti che ne faranno richiesta, in riuso gratuitcsaftware per la gestione automatizzata delle
segnalazioni delle condotte illecite. Nelle more igiplementazione del predetto software si
prevede quanto di seguito.

MISURA: il dipendente puo effettuare la sua segnalazimegiante comunicazione in
busta chiusa consegnata al Responsabile della nmewe della corruzione da registrare con
protocollo riservato o tramite mail all'indirizzapgndenti.segnalazioneilleciti@comunedisciacca.it
il cui accesso e riservato al RPC ed eventualmevie,non vi siano elementi ostativi, ad un‘altra
unita di personale designato dallo stesso. Peptheunicazioni deve essere utilizzato il modello
predisposto e pubblicato sul sito istituzionale @emune alla sezione Amministrazione trasparente,
sotto sezione di primo livello “altri contenuti’po sezione di secondo livello “Prevenzione della
corruzione”. E’ individuato quale_“ufficio segnalani”, a supporto del RPC per listruttoria, il
Dirigente e/o dipendenti assegnati al servizioigastrisorse umane.

Nellambito delle iniziative di formazione sara pista apposita informazione sui diritti e
obblighi inerenti la procedura relativa alla fgtesie del dipendente che segnala illeciti.

Si precisa che:
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- La segnalazione non puo riguardare rimostranzarditiere personale del segnalante o richieste
che attengono alla disciplina del rapporto di lavorai rapporti con il superiore gerarchico o
colleghi, per le quali occorre fare riferimentor@sponsabile della struttura di appartenenza , al
servizio personale, o al Comitato Unico di garanzia

- la misura di tutela si riferisce al caso di segnalae proveniente da dipendenti individuabili e
riconoscibili e non ad ipotesi diverse di soggettn individuati o anonimi;

- le disposizioni a tutela dell’anonimato e di esmos dall’accesso documentale non possono
essere riferibili ai casi in cui I'anonimato nongpessere apposto per disposizione di legge
speciale;

- coloro che ricevono o vengono a conoscenza ddjiaat@zione e coloro che vengono coinvolti
nel processo di gestione (anche eventuale grupgapporto individuato dal RPC per I'esame
delle segnalazioni) sono obbligati alla riservatedz violazione degli obblighi di riservatezza
comporta l'irrogazione di sanzioni disciplinarittta salva I'eventuale responsabilita civile e/o
penale.

Il segnalante deve fornire tutti gli elementi utlila ricostruzione del fatto e ad accertare la
fondatezza di quanto segnalato. In particolaredgmalazione deve contenere i seguenti elementi:

a) generalita, qualifica o posizione professionaldesdi servizio e recapiti del segnalante;

b) circostanze di tempo e di luogo in cui si € veafiil fatto oggetto della segnalazione;

c) descrizione del fatto;

d) generalita o altri elementi che consentano ditifleare il soggetto o i soggetti che hanno

posto in essere i fatti segnalati;

e) eventuali altri soggetti che possono riferirefatti oggetto di segnalazione;

f) Tindicazione di eventuali documenti che possanafeonare la fondatezza di tali fatti;

g) ogni altra informazione che possa fornire un utifeontro circa la sussistenza dei fatti

segnalati.

E’ comunque indispensabile che tali elementi siaooosciuti direttamente dal segnalante e
non riportati o riferiti da altri soggetti.

La segnalazione deve essere sottoscritta dal segeal

Le segnalazioni anonime vale a dire prive di eleimdme consentano di identificarne I'autore
anche se recapitate tramite le modalita sopra gteewion verranno prese in considerazione a meno
che siano relative a fatti di particolare gravithillloro contenuto risulti adeguatamente dettaglia
e circostanziato.

Le segnalazioni ricevute dal Responsabile o d@& altiggetto eventualmente individuato, ed
identificate come effettuate ai sensi del citatbcalo 54bis del D.Lgs. n.165/2001, vengono
verificate ed esaminate, anche con il gruppo dpsup di cui sopra, costituito con apposito atto,
e possono essere archiviate, in caso di manifestavelente infondatezza, oppure inoltrate ai
soggetti competenti, in relazione ai profili digkita riscontrati, anche per 'adozione di evefitua
provvedimenti conseguenti, e precisamente:

- al dirigente della struttura in cui si e ver#io il fatto per l'acquisizione di eventuali
elementi istruttori (dovra essere inoltrato sol@adntenuto della segnalazione senza riferimenti
che possano fare risalire all’identita del segnign

- all'ufficio procedimenti disciplinari, per everdli profili di responsabilita disciplinare (dovra
essere inoltrato solo il contenuto della segnalezisenza riferimenti che possano fare risalire
all'identita del segnalante);

- all'autorita giudiziaria, alla corte dei conti ¢ ANAC, per i profili di rispettiva competenza,

- al dipartimento della funzione pubblica per I'avdbeventuale ispezione/accertamento;

Il Responsabile della prevenzione della corruziomeclude di norma la fase di procedimento
dallo stesso gestito (esame della segnalazioneagmissione agli organi competenti) entro
novanta giorni dalla ricezione della segnalazione.

Solo alla scadenza del predetto termine a conciesiegli accertamenti, il RPC informa
dell’esito o dello stato degli stessi il segnalacte le opportune precauzioni a garanzia della sua
tutela
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La tutela della riservatezza del segnalante va ngiégmaanche nel momento in cui la
segnalazione viene inoltrata a soggetti terzi .

Soqgetti responsabili dell’attuazion®PC ed eventuali altri soggetti dallo stesso goiti;
UPD; Dirigente e dipendenti servizio gestione rs®umane; Dirigenti

Tempisticaquella prevista nel presente piano.

Indicatori: numero segnalazioni pervenute

*kkkkk

MISURA utilizzo, in riuso gratuito, del software per lgestione automatizzata delle
segnalazioni delle condotte illecite, messo a dsgpone dal’ANAC.

Soggetti responsabili dell'attuazionBirigente affari generali — segreteria con il uprto del
Dirigente servizi finanziari e servizi informatici

Tempisticatempestiva a seguito della messa a disposizien&rhc

Indicatorn: attivazione del software

Fino all’attivazione di un sistema informatizzataleguato, la tutela dell’anonimato del
segnalante sara garantita dall’obbligo del segeetiel massimo riserbo cui sono tenuti i soggetti
destinatari/interessati dalle segnalazioni, peresopra meglio specificato.

*kkkk

Il dipendente che a causa della segnalazione/denatle autorita ritiene di aver subito azioni
disciplinari ingiustificate o altre misure discrinaitorie , deve dare notizia circostanziata della
discriminazione al Responsabile della prevenzicgliladorruzione, utilizzando le stesse modalita
sopra indicate.

Il responsabile della prevenzione della corruziooee ritenga fondata la notizia, valutando la

segnalazione anche con eventuale gruppo di supposiituito, segnalera la situazione, secondo

le rispettive competenze:

- Al Dirigente responsabile del settore di apparteaendel soggetto autore della
discriminazione , il quale dovra tempestivamentiitase I'opportunitd/necessita di adottare
atti o provvedimenti per ripristinare la situazios#® per rimediare agli effetti negativi della
discriminazione e la sussistenza degli estremigwsiare il procedimento disciplinare nei
confronti dell'autore della discriminazione;

- All'ufficio procedimenti disciplinare che valuteida sussistenza degli estremi per avviare il
procedimento disciplinare nei confronti del dipemige /dirigente che ha operato la
discriminazione;

- All'ufficio contenzioso dell’amministrazione per hdare la sussistenza degli estremi per
esercitare in giudizio l'azione di risarcimenti pkrsione dell'immagine della pubblica
amministrazione
L’adozione di eventuali misure discriminatorie pegsere segnalata al Dipartimento della Funzione

Pubblica, per i provvedimenti di competenza, dua#iessato o dalle organizzazioni sindacali

maggiormente rappresentative nell’lamministrazione.

Per_misure discriminatorisi intendono le azioni disciplinari ingiustificate molestie sul luogo di

lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che det@incondizioni di lavoro intollerabili. La tutela

prevista dalla norma é circoscritta allambito dglubblica amministrazione; infatti, il segnalaete

il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti.
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11 — Formazione del personale chiamato ad operare settori in cui € piu elevato il rischio
corruzione.

Altra misura obbligatoria di prevenzione della caione € la formazione del personale chiamato ad

operare in settori in cui e piu elevato il rischaruzione.

Per la formazione in materia di prevenzione detieuzione, in quanto obbligatoria, deve essere

garantita adeguata destinazione di risorse findezia

La formazione e strutturata su due livelli:

- Livello generale: formazione rivolta a tutti i dipsenti sulle tematiche dell’etica e della legalita
con riferimento specifico alle materie del Pianodice di comportamento, whisteblowing,
conflitto di interessi,....);

- Livello specifico, rivolto al responsabile dellaepenzione della corruzione, ai dirigenti, ai
responsabili di P.O. , al personale di categoria D ed ove indicato dai Dirigenti anche B,
coinvolti nelle aree a rischio: riguarda sia i vaniumenti e misure per la prevenzione della
corruzione, sia tematiche settoriali, per approfi@nde conoscenze in ambiti a rischio
corruzione.

Soggetti destinatari dei percorsi di formazionesono:

- Il Responsabile della prevenzione della corruzioaecui I'ente deve garantire un’adeguata
formazione nella materia di cui si tratta destiraradl’'uopo delle risorse economiche adeguate
trattandosi di formazione obbligatoria;

- | Dirigenti cui sara garantita, nei limiti dellesdrse finanziarie che saranno destinate, una
formazione anche esterna, ove possibile, noncli@értaazione alluopo organizzata dal Segretario
Generale sia con apposite giornate dedicate, sidacoostante attivita di formazione/informazione
attuata con note circolari indirizzate agli stessi;

- Il personale dell’ente assegnato ad aree a risobiiuzione,_per come individuato con apposita
comunicazione dei Dirigenti di settor, quale sara garantita, nei limiti delle risofisanziarie che
saranno destinate, una formazione anche estereqo®sibile, secondo i livelli generale e specjfico
sopra individuati.

Soggetti che erogano la formazione sono:

- Soggetti esterni all’ente (Scuola superiore dallaljica amministrazione, enti di formazione, anche
mediante webinar on line, esperti nella materiardaiti presso I'ente, Anci; privati,....) ove le riser
finanziarie destinate lo consentano;

- -Il Segretario Generale;

- | Dirigenti;

- Segretari Comunali di altri enti in un’ottica diémscambio e collaborazione.

Contenuti della formazione:

Le attivita di formazione saranno organizzate e woicate preventivamente dal Segretario
Generale/Responsabile della prevenzione della zioma, secondo percorsi di formazione sull’etica
e legalita di cui al comma 11 articolo 1 legge 2002.

Resta ferma comunque lattivita di aggiornament@ @ Segretario opera nei riguardi dei
Dirigenti attraverso riunioni periodiche e circolenformative che gli stessi Dirigenti si impegnaao
divulgare al personale assegnato che svolge soipoadttivita nei settori a rischio corruzione.

Anche i Dirigenti svolgono una permanente attidiasensibilizzazione e attenzione, nei
confronti del personale agli stessi assegnatelazione al sistema anticorruzione, tenendo incontr
formativi e di aggiornamento, attivita di informame e formazione, nei confronti dei dipendenti,
volti a prevenire la corruttela e le infiltraziomiafiose nella gestione dell’attivita posta in esal
settore di competenza. Dell'attivitd espletata dessere data attestazione in occasione dei report e
dei monitoraggi.
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- Per I'anno_in_corso si terra sicuramente una giornata di formaziondiwillo
generale sulle tematiche dell’'etica e della legatibn riferimento specifico alle materie del Piano
2018/2020 (codice di comportamento, whisteblowiognflitto di interessi,....) e si cerchera di
garantire almeno una giornata di formazione dillvespecifico rivolta al responsabile della
prevenzione della corruzione, ai dirigenti, ai @sgabili di P.O. , al personale di categoria D e C
ed, ove indicato dai Dirigenti, anche B, coinvokile aree a rischio.

Considerata I'esperienza degli _anni pregressi, iaritm all’organizzazione delle giornate di
formazione di livello generale, al personale che potra partecipare per esigenze di servizio o
personali alla giornata di formazione, verra eradat formazione in materia dal Dirigente della
struttura cui i dipendenti sono assegnati

Nel corso degli_anni_2019 e 2020verranno effettuate attivita di formazione ed
aggiornamento per i Dirigenti e per i dipendentigll stessi Dirigenti individuati, in quanto
assegnati ad attivita a piu elevato rischio diuzione.

Ciascun Dirigente si impegna a garantire, conrinfento alla concreta applicazione del
principio di rotazioneuna adeguata formazione ai dipendenti che vengdihitiaallo svolgimento
di altre attivita, eventualmente anche attravemsmé di affiancamento preventivo al personale in
servizio.

Ai fini della corretta rilevazione del fabbisogfarmativo da soddisfare con il programma, i
Dirigenti di Settore sono invitati a formulare sjpehe proposte formative contenenti:

- le materie oggetto di formazione;

- il grado di informazione e di conoscenza dei dgenti nelle materie/attivita a rischio di
corruzione;

- le metodologie formative, specificando gli asipgd approfondire;

- le priorita.

Il Dirigente del servizio gestione risorse umaneatcerto con il RPC, secondo le risorse previste
nel bilancio di previsione annuale, garantira ugaildrata e adeguata ripartizione delle risorse
destinate alla formazione di cui al presente docume

La partecipazione alla formazione da parte del qretle selezionato rappresenta un‘attivita
obbligatoria.

MISURA erogazione della formazione specifica in mateda prevenzione della corruzione
secondo le modalita sopra specificate

Soqggetti responsabili dell’attuazion@PC e dirigenti

Tempisticaannuale

Indicatori: numero giornate di formazione

12 - Meccanismi di formazione, attuazione e controllo die decisioni, idonei a prevenire il
rischio di corruzione — informatizzazione dei procssi

Ai fini della massima trasparenza dell'azione amistiativa e dell’accessibilita totale degli
atti dell’'amministrazione, i provvedimenti conchasdel procedimento amministrativo, devono
essere assunti preferibilmente, ove la legge nexepla diversamente in forma di determinazione
amministrativa o, nei casi previsti dall’ordinam@ndi deliberazione giuntale o consiliare.

Determinazioni, deliberazioni e altri provvedimentnclusivi (questi ultimi ove previsto
dalla legge), sono pubblicate all’Albo pretorio ioel pubblicate ai sensi della legge regionale
11/2015, e rese disponibili, per chiunque, seconuwlalita e nei termini previsti dal Decreto
legislativo 33/2013 per come da ultimo modificdsd d.lgs. n.97/2016

| provvedimenti conclusivi devono riportare in reiva le norme di legge e di regolamento
di riferimento,la puntuale descrizione del procedimento svolthiamando tutti gli atti prodotti -
anche interni — per addivenire alla decisione &nét tal modo chiunque vi abbia interesse potra in

35
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza/Segretario Generale: dott. ssa Alessandra Melania La Spina




ogni tempo ricostruire l'intero procedimento amrstrativo, anche avvalendosi dell’istituto del
diritto di accesso (art. 22 e ss. Legge 241/1990).

| provvedimenti conclusivi, a norma dell’articolod&lla legge 241/1990, devono sempre
essere motivati con precisione, chiarezza e coeysat

Come noto, la motivazione deve indicare i presupmbdatto e le ragioni giuridiche che
hanno determinato la decisione dell'amministraziomeelazione alle risultanze dell'istruttoria. Lo
stile dovra essere il piu possibile semplice e tuireE’ preferibile non utilizzare acronimi,
abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso piuwo®). E’ opportuno esprimere la motivazione con
frasi brevi intervallate da punteggiatura. Quirsgino preferibili i paragrafi con struttura elemeata
composti da soggetto, predicato verbale, complemeggetto. Questo per consentire a chiunque,
anche a coloro che sono estranei alla pubblica amstrazione ed ai codici di questa, di
comprendere appieno la portata di tutti i provvestin
Di norma il soggetto istruttore della pratif@esponsabile del procedimentdeve esserdistinto
dal titolare del potere di adozione dell'atto fieae comunque una doppia firma sull’'atto (oltre
guella del Dirigente) puo essere garanzia di maggiontrollo e trasparenza.

Per ciascuna tipologia di attivita e procedimentasahio, ogni Dirigente del Settore competente,
dovra attuare la $tandardizzazione dei processi interni'mediante la redazione di unheck-list
(lista delle operazioni) per ciascuna fase procediale:

- il responsabile del procedimento;

- i presupposti e le modalita di avvio del proceeinto;

I relativi riferimenti normativi (legislativi eegolamentari) da applicare;

le singole fasi del procedimento con specifioaeidei tempi

I tempi di conclusione del procedimento;

la forma del provvedimento conclusivo;

la modulistica da adottare;

I documenti richiesti al cittadino/utente/impaies

ogni altra indicazione utile a standardizzaeeteacciare iter amministrativo.

L’informatizzazione dei processi si rivela utilerpgarantire la tracciabilita delle varie fasi, onde
individuare eventuali “blocchi” e le relative ressabilita.

L’attivita di mappatura dei processiprevista gia dal’ANAC nel PNA 2016, richiede un
difficile e notevole impegno da parte del respoilsaldella prevenzione della corruzione,
dell'ufficio anticorruzione e dei dirigenti dei $eti, anche per la difficolta dovuta alla mancadza
personale da destinare per un tempo sufficiensdeaattivita, nonché per la mancanza di adeguata
formazione specifica sulle modalita di mappatura.

La rilevanza della mappatura va colta nella pob&ibdi analizzare nel dettaglio i vari
procedimenti/processi, individuando quelle faso#aasi che necessitano di particolare attenzione
ai fini della prevenzione del rischio che si vetifino eventi corruttivi con la individuazione dipi
specifiche misure di prevenzione.

La mappatura, attuata dai dirigenti, seppur netzedsuna formula di maggiore omogeneita
nella struttura tra i vari settori, viene allegah presente Piano 2018/2020. Sara oggetto di
revisione, approfondimento e, se necessario, didutazione nella struttura.

In una logica di integrazione ed organicita deglimenti organizzativi, ai fini dei meccanismi di
controllo delle decisioni, si intendono fare parieegrante del presente documento, anche se non
materialmente allegati, Regolamento in materia dicontrolli interni adottato con deliberazione

di Consiglio Comunale n.2/2013 e successivamentifioato con delibera n.50/2017 edPiano

di Auditing (si da atto che é in corso l'iter per 'esame egravazione da parte del Consiglio
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Comunale del nuovo Regolamento sulla disciplina awmitrolli interni a cui dinamicamente si
rinvia a sequito dell’'approvazione ).

13 — Incompatibilita, cumulo di impieghi e incarich ai dipendenti pubblici.

La relativa disciplina € normata dall’art. 53 d.lgs165/2001 per come da ultimo modificato
dall'art. 1 comma 42 della legge n.190/2012.

Ai sensi di legge, il dipendente non puo svolgatevita lavorative al di fuori del rapporto
di servizio, fatto salvo quanto previsto dall’'é8 del D.lgs 165/2001 e s.m.i. e fatto salvo quanto
previsto per i dipendenti con rapporto di lavortempo parziale con prestazione non superiore al
50% di quello a tempo pieno.

Resta ferma per tutti i dipendenti pubblici la @itioa delle incompatibilita dettata dagli articoli
60 e seguenti del Testo unico approvato con dedkeltdresidente della Repubblica 10/01/1957
n.3 con le deroghe e le norme richiamate al comuwhal titato articolo 53.

Restano comunque ferme le disposizioni di cuiDalLgs. 165/2001 in merito alle
incompatibilitd dei dipendenti pubblici, e in padiare I'articolo 53, comma 1 bis, relativo al
divieto di conferimento di incarichi di direzionestrutture organizzative deputate alla gestiorle de
personale (cioé competenti in materia di reclutamednattamento e sviluppo delle risorse umane) a
soggetti che rivestano o abbiano rivestito nedglmildue anni cariche in partiti politici ovvero in
movimenti sindacali oppure che abbiano avuto negimi due anni rapporti continuativi di
collaborazione o di consulenza con le predette mozgazioni. E’ altresi vietato, per conflitto di
interessi, e comunque per incompatibilita, svolgerehe a titolo gratuito i seguenti incarichi:

a) Attivita di collaborazione e consulenza a favaliesoggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggitgligper conto dell’Ente, appalti di lavori,
forniture o servizi;

b) Attivita di collaborazione e consulenza a favdiesoggetti con i quali I'Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, ammirasiva o tributaria;

c) Attivita di collaborazione e consulenza a favdrsoggetti pubblici o privati con i quali 'Entea
instaurato o e in procinto di instaurare un rappdrtpartenariato.

MISURA Il Dirigente del servizio gestione risorse umagiéettua ogni anno, nel rispetto della
normativa sulla privacy, un monitoraggio a campiamla percentuale del 5% del personale in
servizio con richieste diramate a: Camere di Conuizefad es. per verificare I'iscrizione dei
dipendenti negli elenchi ditte o imprese artigiank titolarita di posizioni REC per
somministrazione di alimenti e bevande, l'iscrigon qualita di collaboratore familiare presso
attivita commerciali o pubblici servizi, annualecec..); Ufficio I.V.A. (ad es. titolarita di Pata
IVA); Ordini Professionali ( ad es. in merito adestuale iscrizione di dipendenti ad Albi
Professionali, eventuale versamento di contribugsgo le relative casse previdenziali, ecc...);
Ufficio INPS (ad es. versamenti contributivi CO.€80); Tribunale (elenco periti e consulenti);
eventuali altre pubbliche Amministrazioni, etc..........

Soggetti responsabili dell’attuazionBirigente servizio gestione risorse umane
Tempisticaannuale

Indicatori: numero dipendenti sorteggiati e sottoposti a colid

Si richiamano in questa sede, oltre le disposizienislative, le norme previste nel codice
integrativo di comportamento per i lavoratori deindune di Sciacca approvato con deliberazione di
Giunta Comunale n.249/2013 e che si allegano irattstcome_Allegato Aal presente piano,
intendendosi anche come attuazione dell’obbligaddizione della disciplina degli incarichi vietati,
facendo salva eventuale successiva proposta dgebDie del servizio gestione risorse umane di
modifica e/o aggiornamento da sottoporre alla Giygr I'approvazione.

Sono di competenza del Dirigente del servizio gestirisorse umane, gli adempimenti e le
autorizzazioni di cui all’art. 53 D. Lgs. n.165/208 s.m.i., per i Dirigenti, ivi compresa I'adoze
del provvedimento finale di autorizzazione.
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MISURA attuazione delle disposizioni normative e regaabari in materia, con riscontro
delle situazioni degli incarichi conferiti nell’emt da parte del Dirigente servizio gestione risorse
umane.

Soqggetti responsabili dell'attuaziondirigenti; Dirigente responsabile servizio gestéon
risorse umane; dipendenti;

Tempistica:secondo le previsioni legislative e regolamentari

Indicatori: numero di incarichi autorizzati a Dirigenti e dgpdenti

14 - Modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito
della cessazione del rapporto (pantouflage — revahg doors)

Al fine della verifica delle disposizioni di cuilart. 53, comma 16-ter del D.Lgs. n.
165/2001, cosi come inserito dalla lettera I) dehma 42 dell’art. 1 della L. 6 novembre 2012, n.
190, si stabilisce che, a cura dei singoli Dirigeper i settori di propria competenza, e del
Dirigente del servizio gestione risorse umane,casi di conferimento di incarichi non ascrivibili a
settori specifici e/ 0 in caso di assunzione dspeale:

a) nei contratti di assunzione del personadanserita la clausola che prevede il divietprmistare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinatolavoro autonomo) per i tre anni successivi alla
cessazione del rapporto presso i soggetti destirthtprovvedimenti adottati o di contratti condlus
con I'apporto decisionale del dipendente Sara detdirigente del servizio gestione risorse umane
effettuare un accertamento anche a campione divp@nni per i soggetti cessati (il 10% dei cessati
al maturare del triennio), acquisendo, alla cosiolie dei tre anni dalla cessazione del rapporto,
una dichiarazione in merito da parte del dipeneler@ssato ed effettuare riscontri a campione
presso le ditte, nel rispetto della normativa sptigacy. Eventuali contratti conclusi e gli inadri
conferiti in violazione del divieto sono nulli.

b) nei bandi di gara o neqli atti prodromici agli ddmentj anche mediante procedura negoziata,
va inserita la condizione soggettiva di non averctaso contratti di lavoro subordinato o autonomo
e comungue di non aver attribuito incarichi ad greddenti che hanno esercitato poteri autoritativi
0 negoziali per conto delle pubbliche amministraziwei loro confronti, per il triennio successivo
alla cessazione del rapporto;

c) verra disposta I'esclusione dalle procedure ddaffiento nei confronti dei soggetti per i quali
sia emersa la situazione di cui al punto precedente

Il rischio valutato dalla norma & che durante itipdo di servizio il dipendente possa
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggg da sfruttare per ottenere contratti di
lavoro/collaborazione presso imprese o privati d@poessazione del suo rapporto di lavoro
MISURA: inserimento o_nei disciplinari, nei capitolati pgfglto e nei contrattdella seguente
clausola:

“Ai  sensi dellart. 53, comma 16 ter, del D.Lgs. 30narzo 2001, n. 165,
I'Affidatario/contraente/ditta/....... , sottoscrivendd presente contratto, attesta di non aver
concluso contratti di lavoro subordinato o autormm di non aver attribuito incarichi ad ex
dipendenti del Comune di Sciacca che hanno esé&scfiateri autoritativi o negoziali per conto
delle pubbliche amministrazioni, nei loro confroptr il triennio successivo alla cessazione del
rapporto”

Inserimento nei contratti di assunzione della setgielausola
“E’ fatto divieto al lavoratore di prestare attiatlavorativa (a titolo di lavoro subordinato o divoro
autonomo) per i tre anni successivi alla cessazideé rapporto nei confronti di destinatari di
provvedimenti adottati o di contratti conclusi cbsuo apporto decisionale”.
Soqgagetti tenuti all'attuaziondirigente servizio gestione risorse umane; dinggetutto il personale
Tempisticatempestiva
Indicatori: inserimento delle clausole
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15- Protocollo di legalita

Con deliberazione di Giunta Comunale n.41 del 02027, il Comune di Sciacca ha aderito al
protocollo di legalita “Carlo Alberto Dalla Chi€sa

| Dirigenti inseriscono negli avvisi, nei bandi dara e nelle lettere di invito la clausola di
salvaguardia secondo la quale il mancato rispetfopdotocollo di legalita e/o di altri patti di
integrita, da luogo all’esclusione dalla gara a akoluzione del contratto.
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SEZIONE Il

TRASPARENZA

1. Introduzione

1.1. L’amministrazione trasparente

La nozione di “trasparenza”, gia introdotta nelffimamento dall’art. 11 del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 nellambitouwh generale progetto di riforma della pubblica
amministrazione inteso a migliorarne I'efficienba, assunto un rilievo centrale nell'attuale quadro
normativo, anche in considerazione dei recenti mepanti interventi legislativi che ne hanno
potenziato il contenuto e la portata e definitonledalita di attuazione.

Gia la legge 6 novembre 201Disposizioni per la prevenzione e la repressionéade
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitrszion€ ha, infatti, individuato nel principio di
trasparenza un asse portante delle politiche digmmone della corruzione ed ha, in particolare,
conferito al Governo una delega legislativa petoiidino della disciplina riguardante  gli obbiig
di pubblicita, trasparenza e diffusione delle infazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

In attuazione della delega, il Governo ha adottadecreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33
recante Riordino della disciplina riguardante gli obbliglii pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministraipattraverso il quale sono stati sistematizzati
e riorganizzati gli obblighi di pubblicazione giggenti e ne sono stati introdotti di nuovi e, par |
prima volta, e stato disciplinato listituto deliitcesso civico”.

Il D.Lgs. 25 maggio 2016 n. Revisione e semplificazione delle disposizionmateria di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspena correttivo della legge 6 novembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.@3ensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione del@ministrazioni pubbliche’ha modificato ed
integrato il D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33, con pattoe riferimento a taluni obblighi di
pubblicazione ed all’istituto dell'accesso civico.

Il Consiglio di Stato nel parere restiisschema di decreto attuativo ha sottolineato &éom
l'introduzione del nuovo accesso civico sefjhpassaggio dal bisogno di conoscere al diritto d
conoscere (from need to right to know) e rappresgu@r I'ordinamento nazionale una sorta di
rivoluzione copernicana, potendosi davvero evocdee nota immagine della pubblica
amministrazione trasparente come una casa di ve(©bns. Stato, sez. consultiva, parere 24
febbraio 2016 n. 515/2016).

In attuazione di quanto previsto dall’&tbis, co. 6 del d.lgs. 33/2013, introdotto dagsl.
97/2016, I'Autorita Nazionale Anticorruzione ha apyato, con la delibera n. 1310 del 28/12/2016,
le «Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuamie degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel d.lgs.83/2 come modificato dal d.lgs. 97/201&xs0n la
delibera n. 1309 del 28/12/2016 uno schema di Lqweda recanti indicazioni operative in merito
alla definizione delle esclusioni e dei limiti pretv dalla legge al nuovo accesso civico
generalizzato.

Si rinvia all’'applicazione di tutte le norme comi#e nel decreto legislativo n. 33/2013 per
come da ultimo modificato ed integrato dal Decretgislativo n.97/2016, eventualmente in altre
disposizioni di legge in materia di trasparenzi, efcolari e note emanate dal Segretario Generale
alle misure previste qui di seguito.
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I Comune di Sciacca adegua dinamicamente i proipblighi di trasparenza, pubblicita e
diffusione delle informazioni nel rispetto dellesgosizioni normative che li regolano, ivi
comprendendosi Accesso Civicosecondo le nuove modalita previste dal Decregisli&ivo
n.97/2016 che ha modificato il precedente istitutiisciplinato dal D.Lgs. n.33/2013,
'aggiornamento costante, nel proprio sito webJadekzione Amministrazione Traspareritee la
disciplina di tutela dei dati personali, per comi@athicamente interpretata e orientata dalla
rispettiva Autorita Garante, che si é da ultimomnociata con provvedimento n. 243 del 15
maggio 2014, pubblicato sulla Gazzetta UfficialelB4 del 12 giugno 2014 adottando Teinee
guida in materia di trattamento di dati personalcontenuti anche in atti e documenti
amministrativi, effettuato per finalita di pubbliaie trasparenza sul web da soggetti pubblici e da
altri enti obbligati"

Ciascun Dirigente deve attuare tutte le cautetesmarie in materia di trattamento dei dati
personali per come definite dalla legge e dai peouwenti del Garante.

Agli obblighi in materia di trasparenza provvedon®irigenti che si individuano quali
Responsabili per la trasmissione e la pubblicazaiadati, documenti e informazioni, secondo le
rispettive competenze, previste dalla legge, dalamgenti e dalla presente sezione inerente la
trasparenza.

Ciascun Dirigente, nel rispetto dell’ordinamensn) sito web dellEnte, cura la qualita,
lintegrita, la completezza, la tempestivita, lanmgwensibilita delle informazioni riportate, la
conformita ai documenti originali, nonché I'aggiamento dei contenuti di propria competenza, e
deve adottare ogni aggiuntiva forma di pubblicti@sparenza e diffusione delle informazioni
dell'azione amministrativa, anche quando non rstaiedalle fonti di riferimento, se ritenuta
opportuna e funzionale alle finalita dell'interespabblico sotteso ai principi in materia di
trasparenza, pubblicita e diffusione delle inforinak

1.2 Latrasparenza

Il decreto legislativo n.33/2013 e s.m.i. sullasaiplina sugli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da pae#ledpubbliche amministrazioni, pubblicato sulla
G.U. n.80 del 05/04/2013, aveva quale principidrégpre quello della accessibilita totale delle
informazioni concernenti I'organizzazione e l'attévdelle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
favorire diffuse forme di controllo sul perseguinteedelle funzioni istituzionali e sull'utilizzo del
risorse pubbliche.

La trasparenza infatti rappresenta uno strumerdgserziale per assicurare i valori
costituzionali dell'imparzialitd e del buon andarttenelle pubbliche amministrazioni, cosi come
sanciti dall'art.97 Cost., per favorire il contwllsociale sull'azione amministrativa e per
promuovere la diffusione della cultura della le@gaé dell'integrita nel settore pubblico.

Secondo l'art. 1 del decreto legislativo n.33/2G#3 come modificato ed integrato dal
D.Lgs. n.97/2016 (che sara chiamato di seguitoededrasparenzalg trasparenza e intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detenutlalle pubbliche amministrazioni, allo scopo
di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all’attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza concorre atluare il principio democratico e i principi costituzionali di
eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, respwsabilita, efficacia ed efficienza
nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla naziongnel rispetto delle
disposizioni in materia di segreto di Stato, dirséy d'ufficio, di segreto statistico e di protemo
dei dati personali. Essacendizione di garanzia delle liberta individuali ecollettive, nonchédei
diritti civili, politici e sociali , integra ildiritto ad una buona amministrazione e concorre ak
realizzazione di una amministrazione apertaal servizio del cittadino.
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Le disposizioni in materia integrano, inoltrendlividuazione del livello essenziale delle
prestazioni erogate dalle amministrazioni pubblichefini di prevenzione e contrasto della
corruzione e della cattiva amministrazione.

La trasparenza costituisce anche un importanteitasdi valutazione dellperformance
delle pubbliche amministrazioni e del raggiungineedegli obiettivi fissati, attraverso gli atti di
programmazione, nel ciclo di gestione delterformance con particolare riferimento al
raggiungimento dei risultati attesi e consegudilla visibilita per glistakeholdeKcioe per i soggetti
portatori di interessi in relazione all’attivita Il@mministrazione, siano essi soggetti pubblici o
privati, gruppi organizzati e non, singoli cittaginLa  trasparenza  favorisce, dunque, la
partecipazione dei cittadini all'attivita delle galithe amministrazioni ed é funzionale a:

- prevenire fenomeni corruttivi e promuovere l'igitigd, attraverso I'emersione delle situazioni
in cui possono annidarsi forme di illecito e di ibto di interessi e la rilevazione di ipotesi di

cattiva amministrazione;

- assicurare la conoscenza dei servizi resi dateniaistrazioni, delle loro caratteristiche

guantitative e qualitative, nonché delle loro madali erogazione;

- sottoporre a controllo diffuso ogni fase del @idi gestione dellperformancegoer consentirne

il miglioramento;

- favorire un rapporto diretto tra la singola amistirazione e il cittadino.

Attraverso l'attuazione ed il progressivo potensto di un sistema stabile ed organizzato
di raccolta e di pubblicazione dei dati, delle imfi@azioni e dei documenti riguardanti I'azione e
'organizzazione dell’ente, i Comune di Sciaccatemmde promuovere il coinvolgimento
partecipativo dei cittadini.

1.3. Le principali novita del d.lgs. 33/2013 inodotte dal d.lgs. 97/2016

Il Decreto legislativo n.97/2016 sopra citato h#arzato i principi gia introdotti nel nostro
ordinamento modificando I'ambito soggettivo di aparione della normativa sulla trasparenza,
introducendo il nuovo accesso civico generalizzagh atti e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, prevedendo l'unificazione del Riadi prevenzione della corruzione e del
programma della trasparenza, introducendo nuovei@arpecuniarie e attribuendo allANAC la
competenza all'irrogazione delle stesse.

Le disposizioni del D.Lgs. 33/2013 per come modificed integrato dal D.Lgs. 97/2016
disciplinano, ai sensi dell’art. 2, la liberta aicasso di chiunque ai dati e documenti detenuke dal
pubbliche amministrazioni e dagli altri soggettiadii all'art. 2bis, garantita nel rispetto dei ltmi
relativi alla tutela di interessi pubblici e privgiuridicamente rilevanti, tramite 'accesso cwie
tramite la pubblicazione di documenti, informaziendati concernenti I'organizzazione e I'attivita
delle pubbliche amministrazioni e le modalita feldro realizzazione.

Per pubblicazione, si intende la pubblicazioneddii, informazioni e documenti, in
conformita a peculiari specifiche e regole tecnjchmeei siti istituzionali delle pubbliche
amministrazioni, cui corrisponde il diritto di cimgue di accedere ai siti direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identifinaz

2. Organizzazione e funzioni del Comune ai fini dell’#tuazione degli obblighi in materia
di trasparenza. - Individuazione responsabili

Si da atto che la struttura organica vigente, aggieocon deliberazione di Giunta Comunale
n.164/2012 e stata modificata con deliberazioneGilinta n.172 del 2/10/2015, e successive
modifiche sono state apportate in particolare celibdrazioni n. 219 del 03/12/2015, n.53 del
28/04/2016 e da ultimo con deliberazione n.1888¢£11/2016.
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Tali deliberazioni vengono richiamate in quantoef@ii parte integrante e sostanziale del
presente piano ai fini della definizione degli agbi di competenza.

Si da atto altresi che nel corso del 2017 taleniizi sono stati assegnati ad altri Dirigenti,
in sede di attribuzione incarichi.

Si da atto all'uopo che le modifiche che interaemo sulla struttura, comporteranno una
dinamica variazione degli obblighi a carico deii@anti di competenza.

| Dirigenti dei Settori dell’Ente, sono altresi indviduati Responsabili per la
trasmissione e la pubblicazione dei dati, informabne e documenti ai sensi del decreto
trasparenza e gli stessi saranno inseriti in basdl@ competenze nello schema obblighi allegato
al presente piano(ALLEGATO C)

Ad oggi i Dirigenti sono i seguenti:

- Avv. Michele Todaro Dirigente
- Dott. Filippo Carlino Dirigente
- Dott. Venerando Rapisardi Dirigente
- Ing. Giovanni Bono Dirigente
- Arch. Giuseppe Bivona  (in pensione dal 022028) Dirigente

- Arch. Aldo Misuraca Dirigente
- Avv. Francesco Calia Dirigente

- il Responsabile della sezione gestione risorsane, Dott. Rosario La Rovere, componente per
la trasparenza dell'ufficio anticorruzione, & resgabile del procedimento per la trasmissione e
pubblicazione dei dati da inserire in formato untebellare e dei dati che saranno allo stesso
comunicati e trasmessi dal Responsabile della p@ore della corruzione e per la trasparenza.

E’ altresi Responsabile deltanuta del registro degli accesdili cui al successivo punto 8 e della
pubblicazione dei dati inerenti lo stesso.

| Dirigenti dei settori dell'ente sono destinatdeille richieste di accesso generalizzato di cui
al novellato art.5 comma 2 del D.Lgs. n.33/2013qmene modificato dal D.Lgs. n.97/2016.

| Dirigenti possono incaricare uno o piu dipendeleii materiale inserimento dei dati sul sito
istituzionale nella sezione dedicata “Amministra@otrasparente” ed in tal caso provvedono a
disciplinare, per il settore di competenza, le nlit@di “validazione” dei dati pubblicati.

3. Gli adempimenti in materia di trasparenza

Tra le modifiche piu importanti del d.lgs. 33/204i3egistra quella della piena integrazione
del Programma per la trasparenza nel Piano trientiaprevenzione della corruzione, ora anche
della trasparenza (ora PTPCT) come gia indicatéa nétlibera n. 831/2016 dell’Autorita di
approvazione del PNA 2016.

Le amministrazioni e gli altri soggetti obbligati@tano, pertanto, entro il 31 gennaio di
ogni anno, un Piano triennale di prevenzione d&lauzione in cui sia chiaramente identificata la
sezione relativa alla programmazione per la trasya. Detto Piano diventa pertanto un piano di
prevenzione della corruzione e per la trasparePRZ&®CT).

Per quel che concerne i contenuti, gbiettivi strategici in materia di trasparenza
definiti da parte degli organi politici costituisom elemento necessario, e dunque ineludibile, della
sezione del PTPC relativa alla trasparenza.

La promozione di maggiori livelli di trasparenzastituisce, infatti, un‘area strategica di
ogni amministrazione, che deve tradursi nella dabne di obiettivi organizzativi e individuali.

Il legislatore ha rafforzato poi la necessita cliee &ssicurato il coordinamento tra gli
obiettivi strategici in materia di trasparenza ewontti nel PTPCT e gli obiettivi degli altri
documenti di natura programmatica e strategicokyese dellamministrazione nonché con il
piano della performance. Cio al fine di garantaeberenza e I'effettiva sostenibilita degli obiett
posti. (vedi infra punto 4.2)
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Detti obiettivi saranno inseriti nel DUP e nel Riamsecutivo di gestione /Piano della
performance.

Nel novellato art. 10 del d.lgs. 33/2013, che pdevEaccorpamento tra programmazione
della trasparenza e programmazione delle misupeetienzione della corruzione, viene chiarito che
la sezione del PTPCT sulla trasparenza debba essgyestata come atto organizzativo
fondamentale dei flussi informativi necessari pearagtire, all'interno di ogni ente,
l'individuazione/l'elaborazione, la trasmissionéagubblicazione dei dati.

Caratteristica essenziale della sezione della arasga € l'indicazione dei nominativi dei
soggetti responsabili della trasmissione dei datiesi quali uffici tenuti alla individuazione eétla
elaborazione dei dati, e di quelli cui spetta lalgicazione. Per come sopra specificato, i Dirigent
dei sette settori dell’Ente, individuati come refeii per la prevenzione della corruzione insieme al
Responsabile dell’'ufficio legale Avv. Pellegrinaldea sono altresi individuati Responsabili per la
trasmissione e la pubblicazione dei dati, inforraaze documenti ai sensi del decreto trasparenza e
gli stessi saranno inseriti in base alle compet@&eiie schema obblighi allegato al presente piano.

L’individuazione dei responsabili delle varie fakdl flusso informativo € anche funzionale
al sistema delle responsabilita previsto dal d3§$2013.

Nello schema obblighi allegato, verranno indicatalkj responsabili unici delle varie fasi
fino alla pubblicazione sulla sezione Amministramotrasparente, i Dirigenti responsabili dei
settori/servizi, in quanto tale indicazione riporthiaramente al nominativo del responsabile
all'interno della struttura organica dell’ente m@me da ultimo approvata con deliberazione n.188
del 23/11/2016. La modifica della struttura organicomporta una revisione dinamica della
individuazione dei Dirigenti obbligati alla publdizione e trasmissione di dati, senza obbligo della
modifica dello schema obblighi

Sia gli obiettivi strategici in materia di traspaza (art. 1, co. 8, I. 190/2012), da pubblicare
unitariamente a quelli di prevenzione della comwoe, sia la sezione della trasparenza con
l'indicazione dei responsabili della trasmissioned@la pubblicazione dei documenti e delle
informazioni (art.10, co.l, d.lgs. 33/2013) cossitono contenuto necessario del PTPCT. In
assenza, € configurabile la fattispecie della manealozione del Programma triennale della
trasparenza per cui 'ANAC si riserva di irrogaeeslanzioni pecuniarie ai sensi dell’art. 19, co. 5,
del d.l. 90/2014.

Nelllambito della presente sezione e del Pianm sgpecificate le modalita, i tempi di
attuazione, le risorse dedicate e gli strumentiadlifica dell'efficacia delle iniziative programneat
per come individuati per tutte le misure previsté presente Piano di prevenzione della corruzione
e per la trasparenza

In relazione alla loro gravita, il Responsabile peerprevenzione della corruzione e per la
trasparenza segnala i casi di inadempimento oamadnento parziale degli obblighi in materia di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,'ufficio di disciplina, ai fini dell'eventuale
attivazione del procedimento disciplinare. || Rewmbile segnala altresi gli inadempimenti al
vertice politico dellamministrazione, allOIV aiinf dell'attivazione delle altre forme di
responsabilita’

La redazione della presente sezione del Pianoente la programmazione in materia di
trasparenza ed integrita per il Comune di Sciacaavénuta nel rispetto delle indicazioni contenute
nei seguenti provvedimenti normativi e documenti:

- Decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 19Eotlice in materia di protezione dei dati persohali

- Decreto legislativo 8 marzo 2005, n. 82, aventggetto "Codice dell'amministrazione digitale";

- Legge 9 gennaio 2004, n. 4, avente a oggettopd3izioni per favorire I'accesso dei soggetti
disabili agli strumenti informatici

- Legge 6 novembre 2012, n. 190, avente a oggddigpbsizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione dell'illegalita nglldbblica amministrazione”;

- Delibera CIVIT n. 105/2010Linee guida per la predisposizione del Programmentnale per la
trasparenza e l'integritg
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- “Linee Guida per i siti web della PA26 luglio 2010, con aggiornamento 29 luglio 2p11
previste dalla Direttiva del 26 novembre 2009, de8Ministero per la Pubblica amministrazione e
'innovazione;

- Delibera CIVIT n. 2/2012 Linee guida per il miglioramento della predisposiz e
dell'aggiornamento del Programma triennale pertdadparenza e I'integritg

- Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. Ridrdino della disciplina riguardante gli obbligldi
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazigni

- Deliberazione dell’Autorita per la Vigilanza sGontratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture
(AVCP) n. 26/2013, Prime indicazioni sull'assolvimento degli obblighi trasmissione delle
informazioni all’Autorita per la vigilanza sui camitti pubblici di lavori, servizi e forniture, aiensi
dell'art. 1, comma 32della legge n. 190/2012

- Comunicato del Presidente dell’Autorita per lagNénza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi
e Forniture (AVCP) del 22/5/2013;

- Comunicato del Presidente dell’Autorita per lagNénza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi
e Forniture (AVCP) del 13/6/2013;

- Delibera CIVIT n. 50/2013 Linee guida per I'aggiornamento del Programma tniate per la
trasparenza e l'integrita 2014-2016

- Delibera CIVIT n. 59/2013 Pubblicazione degli atti di concessione di sovwvamzicontributi,
sussidi e attribuzione di vantaggi economici a passfisiche ed enti pubblici e privati (artt. 26 e
27, d. Igs. n. 33/2013)

- Delibera CIVIT n. 65/2013 Applicazione dell’art. 14 del d.lgs n. 33/2013 — WDphi di
pubblicazione concernenti i componenti degli orgdinndirizzo politicd;

- Delibera CIVIT n. 66/2013Applicazione del regime sanzionatorio per la viadaz di specifici
obblighi di trasparenza (art. 47 del d.Igs n. 3313);

- Circolare n. 2/2013 del Dipartimento della Fumagubblica D.lgs. n. 33 del 2013 — attuazione
della trasparenzg

- Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali raggguin Conferenza unificata il 24 luglio 2013;

- Delibera CIVIT n. 71/2013 stAttestazioni OIV sull'assolvimento di specifici [ighi di
pubblicazione per 'anno 2013 e attivita di vigilene controllo della Commissione”;

- Provvedimento del Garante n. 243 del 15 maggio 2pd#dblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 134
del 12 giugno 2014 ad oggettd_inee guida in materia di trattamento di datirpenali, contenuti
anche in atti e documenti amministrativi, effettuper finalita di pubblicita e trasparenza sul web
da soggetti pubblici e da altri enti obbligati”.

- Delibera ANAC n.831 del 3/08/2016 di approvazideePiano Nazionale Anticorruzione 2016;

- Decreto legislativo n.97/2016Revisione e semplificazione delle disposizioninrateria di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspena correttivo della legge 6 novembre 2012
n.190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013 na@3ensi dell’'art. 7 della legge 7 agosto 2015
n.124, in materia di riorganizzazione delle amntiasioni pubbliche”;

- Delibera ANAC n.1309 del 28/12/2016 “linee guie@IA”;

- Delibera ANAC n.1310 del 28/12/2016 “linee guidanateria di trasparenza”

- Determinazione n. 241 del 08/03/2017 Linee guétanti indicazioni sull'attuazione dell’art. 14
del d.lgs. 33/2013

- Delibera numero 382 del 12/04/2017 - Sospensideléefficacia della delibera n. 241/2017
limitatamente alle indicazioni relative all’appliceone dell’art. 14 co. 1 lett. c¢) ed f) del d.Igs.
33/2013 per tutti i dirigenti pubblici, compresigjli del SSN.
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4. Gli obiettivi e gli obblighi di pubblicazione
4.1 |l sito web istituzionale

I Comune di Sciacca e dotato di un sitebistituzionale www.comune.sciacca.ag,itnella
cui home page collocata la sezione denominata “Amministrazidresparente”, all'interno della
guale vanno pubblicati i dati, le informazioni dacumenti ai sensi del D.Lgs. 33/2013 per come
modificato ed integrato dal D.Lgs. n.97/2016.

La sezione e stata realizzata usufruendo del aodtgratuitadi “Gazzetta Amministrativa”,
che, soprattutto in fase di avvio di attuaziondadeisciplina, ha garantito un importante suppaito
soggetti Responsabili della pubblicazione, (Dirtyes'o soggetti all’'uopo incaricati) all'uopo
autorizzati, ai fini della registrazione per 'itzo del software.

La sezione € organizzata e suddivisa in sottmaenel rispetto delle specifiche strutturali
stabilite nell’Allegato al D. Lgs. 33/2013 per com@ modificato dal D.Lgs. n.97/2016.

Sono, comunque, fatti salvi gli adeguamenti cheesderanno necessari per conformare la
sezione ai modelli, agli standard e agli schemiraygti con successive disposizioni attuative o di
modifica della normativa vigente.

Nel sito & disponibile I’Albo pretorimn line che, in seguito alla L. 69/2009, e stato
realizzato per consentire la pubblicazione deglieatlei provvedimenti amministrativi in un’ottica
di informatizzazione e semplificazione delle praoed

Risulta attivata la casella di posta elettroniedificata (PEC)jndicata nel sito.

Il Dirigente responsabile del servizio gestione sito web istinale — servizi affari generali,
pubblicazione di concerto con il Dirigente respdmiga CED, con riferimento all’aspetto della
informatizzazione, € incaricato di proporre e/ottate tutte le misure necessarie per rendereoil sit
istituzionale dell'ente adeguato al fine di ottemgwe agli obblighi imposti dalla normativa vigente.

In particolare, si impegna a garantire che il ggtGituzionale rispetti il principio di
accessibilita anche da parte dei soggetti disabilsi impegna altresi a garantire adeguata
informazione al visitatore delle note legali e divacy inerenti l'utilizzo dei dati pubblicati e
I'accesso al sito.

Ciascun Dirigente deve attuare tutte le cautelessarie in materia di trattamento dei dati
personali per come definite dalla legge e dai peouwenti del Garante, in particolare da ultimo il
Provvedimento n. 243 del 15 maggio 2014, pubblisatta Gazzetta Ufficiale n. 134 del 12 giugno
2014 ad oggettd'Linee guida in materia di trattamento di datirpenali, contenuti anche in atti e
documenti amministrativi, effettuato per finalita glbblicita e trasparenza sul web da soggetti
pubblici e da altri enti obbligati”.

4.2 La “strategia” della trasparenza - Obiettividel programma per la trasparenza, quale
sezione del Piano di prevenzione della corruzione eollegamento con il ciclo della
performance

Il D. Lgs. 33/2013 anche nella versione integeataodificata dal D.Lgs. n.97/2016 afferma
e sottolinea la necessita che vi sia un collegam@at la programmazione strategica e operativa
dellamministrazione e gli obiettivi di prevenziodella corruzione e di trasparenza.

In particolare, con riguardo agli obiettivi di $ggarenza, la CIVIT, con la delibera n. 6/2013,
ha infatti auspicato un coordinamento tra i due iirabnsiderati, affinche le misure contenute nei
Programmi Triennali per la Trasparenza e I'intégdiventino obiettivi da inserire nel Piano della
performance

Si rileva gia in questa sede che, in materiaafipgarenza, obiettivi strategici per il triennio
2018/2020 sono:
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> Per tutti i Dirigenti e RPCTattuazione dei numerosi obblighi di pubblicaziowd#la sezione
“Amministrazione trasparente” del sito web istiuzale dell’'ente, per come previsti dal
D.Lgs. 33/2013, modificato ed integrato dal D. Lg97/2016, secondo le modalita e le
specificazioni indicate gia dalla CIVIT con la delra n. 50/2013, ora dallANAC e dai
provvedimenti del Garante.
Detto obiettivo costituisce obiettivo strategig@esifico da confermare nel DUP e nel Piano

della performance per il periodo di riferimento.

» Per tutti i Dirigenti e RPCTattuazione delle forme di accesso civico secdadnodalita di
cui al riformato art. 5 del D.Lgs. n.33/20013 mazhfo ed integrato dal D.Igs. n.97/2016.

> Per il Responsabile della traspareringerimento delle disposizioni in materia di paenza
guale Sezione del Piano triennale per la preveezil@iia corruzione;

4.3 Attuazione degli obblighi di pubblicazione - Qualit delle pubblicazioni

L’art. 6 D.Lgs. 33/2013 stabilisce chke ‘pubbliche amministrazioni garantiscono la quealit
delle informazioni riportate nei siti istituzionatiel rispetto degli obblighi di pubblicazione pr&wi
dalla legge, assicurandone l'integrita, il costamaggiornamento, la completezza, la tempestivita, la
semplicita di consultazione, la comprensibilitagniogeneita, la facile accessibilita, nonché la
conformita ai documenti originali in possesso @aliministrazione, lindicazione della loro
provenienza e la riutilizzabilita

I Comune di Sciacca persegue l'obiettivo di géiranla qualita delle informazioni
pubblicateon ling nella prospettiva di raggiungere un appropriaellb di trasparenza, nella
consapevolezza che le informazioni da pubblicarbbdeo essere selezionate, classificate e
coordinate per consentirne la reale fruibilita.

Per tale ragione la pubblicazione di dati, inforroai e documenti nella sezione
“Amministrazione Trasparente” avviene nel rispetébd criteri generali di seguito evidenziati:

1) Completezzala pubblicazione deve essere esatta, accuratterdar a tutte le unita
organizzative.

2) Aggiornamento per ciascun dato, o categoria di dati, deve esswficata la data di
pubblicaziones, conseguentemente, di aggiornamento, nonclo® ltamporale cui lo stesso dato, o
categoria di dati, si riferisce.

La decorrenza, la durata delle pubblicazioni eddenza temporale degli aggiornamenti
sono definite in conformitd a quanto espressamstatiilito da specifiche norme di legge e, in
mancanza, dalle disposizioni del D.Lgs. n. 33/2p&B come modificato ed integrato dal D. Lgs.
n.97/2016.

Per come previsto nella delibera ANAC n.1310/2@16unto 3 parte prima, secondo la
nuova formulazione dell’art. 8 comma ‘3,.trascorso il quinquennio o i diversi termini s@pr
richiamati, gli atti, i dati e le informazioni nodevono essere conservati nella sezione archivio del
sito che quindi viene meno. Dopo i predetti termiai trasparenza & assicurata mediante la
possibilita di presentare I'istanza di accesso @i sensi dell’art.5...”

5) Dati aperti e riutilizzo: idocumenti, i dati oggetto di pubblicazione oblioge sono resi
disponibili in formato di tipo aperto e sono rittdabili secondo quanto prescritto dagli
articoli 7 e 7bis D.Lgs. 33/2013 per come modificatl integrato dal D. Lgs. n.97/2016 e
dalle specifiche disposizioni legislative ivi ricimate, fatti salvi i casi in cui I'utilizzo del
formato di tipo aperto e il riutilizzo dei dati sia stati espressamente esclusi dal legislatore.

4) Trasparenza e privacy
E’ garantito il rispetto delle disposizioni recal@ decreto legislativo 30 giugno 2003, n.196
in materia di protezione dei dati personali.
Ciascun Dirigente deve attuare tutte le cautelessarie in materia di trattamento dei dati
personali per come definite dalla legge e dai peauwenti del Garante, in particolare da ultimo il
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Provvedimento n. 243 del 15 maggio 2014, pubblicatulla Gazzetta Ufficiale n. 134 del 12
giugno 2014 ad oggettdLinee guida in materia di trattamento di dati genali, contenuti anche
in atti e documenti amministrativi, effettuato geralita di pubblicita e trasparenza sul web da
soggetti pubblici e da altri enti obbligati”.

4.4. |l Responsabile per la Trasparenza

E prevista l'individuazione del Responsabile peiTtasparenza (di norma coincidente con il
Responsabile per la Prevenzione della Corruziated,svolge stabilmente un‘attivita di controllo
sulladempimento da parte dell'lamministrazione idegblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezzahiarezza e lI'aggiornamento delle informazioni
pubblicate (art. 43 D.Lgs. 33/2013).

La modifica apportata all’art. 1, co. 7, della legtP0/2012 dall'art. 41, co. 1, lett. f) del d.Igs.
97/2016, in cui e previsto che vi sia un unico Resabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (RPCT), rientra nell’obiettivopdbgrammare e integrare in modo piu incisivo e
sinergico la materia della trasparenza e dell'antizione. || RPCT dovra pertanto occuparsi di
svolgere la regia complessiva della predisposizielePTPCT, in costante coordinamento con le
strutture dell’amministrazione come indicato nelA”RD16 al paragrafo 5.

La previsione ancora vigente del D.lgs. n.33/2@E8ondo cui sembra ancora permanere la
possibilita di affidare a un soggetto distintoublo di Responsabile della trasparenza, ad avviso
dell’Autorita deve intendersi in senso restrittivel senso che e possibile laddove esistano ol@ettiv
difficolta organizzative tali da giustificare lastinta attribuzione dei ruoli, che va adeguatamente
motivata, garantendo un adeguato raccordo travghteali diversi responsabili.

E’ necessario che le amministrazioni chiariscan@ressamente le motivazioni di questa
eventuale scelta nei provvedimenti di nomina deCRPRT e garantiscano il coordinamento delle
attivita svolte dai due responsabili, anche attrewein adeguato supporto organizzativo.

Ad oggi nel Comune di Sciacca Segretario Generaldott.ssa Alessandra Melania La
Spina, nominato Responsabile della prevenzione dellauzane con Determina Sindacale n. n.46
del 10/12/2015, che ha svolto altresi le funzidinResponsabile per la trasparenzaga ultimo
con determinazione sindacale n.40 del 14/11/204taté nominato Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza, in linealeandicazioni dell’Anac.

Sostituto e titolare del potere sostitutivo del Rgsnsabile per la trasparenza, ex art. 2
comma 9bis ella Legge n.241/1990, ¢ il Vice Segmta Dirigente del servizio segreteria-affari
generali.

5. Procedimento di elaborazione e adozione del Programa per la trasparenza.
5.1 Termini e modalita di adozione del Programma

I Programma per la Trasparenza, proposto daloresgbile della prevenzione della
corruzione e per la trasparenza, secondo le imdica fornite da ultimo dallANAC con
deliberazione n.831/2016, di approvazione defiaitikel PNA 2016, viene approvato dalla Giunta
comunale ed aggiornato annualmente entro il 31@enquale sezione costituente parte integrante
e sostanziale del Piano triennale di prevenziotia derruzione.
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5.2 Coinvolgimento distakeholderinterni ed esterni per la redazione della programmazione
in materia di trasparenza.

Con riferimento alcoinvolgimento degli attori interni ed esterniper la redazione della
presente sezione del piano di prevenzione dellauzione inerente la programmazione per la
trasparenza e lintegrita si rinvia al paragrafdella sezione | del presente Piano. La procedura di
coinvolgimento ha infatti seguito lo stesso iter piatero piano di prevenzione della corruzione
comprensivo della parte relativa alla materia diedaparenza.

Di tutte le misure previste nel Piano e dunque andh quelle previste in materia di
trasparenza nella presente sezione, si dara coanmmie all’Organismo Indipendente di
Valutazione a seguito dell'approvazione da parte della Gi@denunale.

6. Iniziative di comunicazione della trasparenza
6.1 Iniziative per la diffusione dei contenuti deProgramma e dei dati pubblicati

Le iniziative per la diffusione dei contenuti del Programma e dedati pubblicati hanno
lo scopo di favorire I'effettiva conoscenza e lzizazione dei dati pubblicati e la partecipazione
degli stakeholdeinterni ed esterni alle iniziative realizzate petriasparenza e l'integrita.

6.2 Coinvolgimento degli stakeholder interni ed estni.

Per il coinvolgimento degli stakeholder estempér promuovere e valorizzare la trasparenza
e raggiungere l'obiettivo di individuare le informani di concreto interesse per la collettivita, i
cittadini, singoli o facenti parte di formazionicsali, possono collaborare per promuovere la caltur
della Trasparenza e dell'Integrita presentando tenadinsuggerimenti, che saranno valutati nel
rispetto della normativa vigente, inviandoli altinzzo di posta certificata del comune
protocollo@comunedisciacca.telecompaost.it

Il Segretario coinvolge e aggiorna costantemeridérigenti ed il personale eventualmente
dagli stessi individuato, attraverso riunioni pdrate e circolari informative che gli stessi Dimgesi
impegnano a divulgare al personale assegnato.

6.3 Giornate della trasparenza

Le Giornate della trasparenza sono momenti di &so®l coinvolgimento diretto degli
stakeholders al fine di favorire la partecipazianda diffusione di buone pratiche all'interno
dellamministrazione. E’ compito del Dirigente seie segreteria e affari generali, di concerto con
il Responsabile della trasparenza e con gli orgamdirizzo politico, con il supporto dell’ufficio
anticorruzione, organizzare almeno una Giornatéa dehsparenza per ogni anno del triennio, in
modo da favorire la partecipazione degli stakehsldevero dei cittadini residenti nel comune, le
associazioni, i media, le imprese e gli ordini pesionali.

Nelle giornate della trasparenza il Responsabil@aldare conto delle azioni messe in atto e
dei risultati raggiunti.

7. Processo di attuazione del Programma
7.1. Soggetti

La trasparenza dell’attivita amministrativa € unettivo fondamentale del’amministrazione
e viene perseguita dalla totalita degli uffici @ dgpettivi dirigenti e responsabili. Essa e oggeti
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consultazione e confronto di tutti i soggetti iegsati, eventualmente anche attraverso incontri di
lavoro coordinati dal Responsabile della traspaaeia direttive.

| dirigenti e responsabili dei singoli uffici sorhiamati a prendere parte agli incontri e a
mettere in atto ogni misura organizzativa per faeola pubblicazione delle informazioni e degli
atti in loro possesso, nei modi e nei tempi stildklla legge e secondo le fasi di aggiornamento
che verranno disposte nel presente Programma.

All'attuazione del Programma triennale per la Teaspza concorrono i seguenti soggetti:

- Il Responsabile per la Trasparenza.

Controlla l'attuazione degli obblighi di pubblicane previsti dalla normativa vigente, e
segnala all'organo di indirizzo politico, all'Orgemo indipendente di valutazione (OIV),
all'Autorita nazionale anticorruzione per l'attivaze di procedimenti di responsabilita e, nei casi
piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di maato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione.

Il responsabile per la trasparenza insieme ai ehtigresponsabili dell’amministrazione
controllano e assicurano la regolare attuazionkadeésso civico sulla base di quanto stabilito del
decreto trasparenza.

Provvede all’aggiornamento della sezione trasparedel Piano di prevenzione della
corruzione.

A tal fine, il Responsabile per la Trasparenza idarie necessarie direttive ai Dirigenti e
cura il coinvolgimento dei servizi dell'ente avvadi®si del supporto di tutti i Dirigenti e dell’'uéio
anticorruzione.

- i Dirigenti/Referenti/detentori dei dati

| Dirigenti dei settori del’lEnte sono individuaResponsabili del procedimento per la
trasmissione e la pubblicazione dei dati, inforraaze documenti ai sensi in particolare dell'afi. 1
comma 1 del decreto 33/2013 per come modificatinemrato dal D.Igs. n.97/2016 e gli stessi
sono inseriti in base alle competenze nello schebidighi allegato al presente pian®ono, in
particolare, responsabili della completezza, dekgnpestivita, dell'aggiornamento e della
pubblicazione dei dati in formato aperto.

Sono tenuti a garantire la pubblicazione di datfprimazioni o documenti riguardanti i
procedimenti amministrativi loro assegnati sullsséalell’attivita istituzionale di competenza,
garantendo il tempestivo e regolare flusso delflermazioni da pubblicare nel rispetto dei termini
previsti dalla legge.

Sono tenuti al controllo dei tempi di durata deti gaubblicati secondo quanto previsto
all'art. 8 del D.Lgs. n.33/2013 per come modificatbintegrato dal D.Lgs. n.97/2016.

MISURA: sara cura del CED predisporre un sistemaildvazione automatica dei tempi di
pubblicazione all'interno della sezione Amministogae trasparente, che consenta ai Dirigenti dei
singoli settori di conoscere automaticamente, megiain sistema di avvisi per via telematica, la
scadenza del termine di cinque anni o di altro divetermine stabilito e comunque finche gli atti
producono i loro effetti

Soggetti responsabili dell'attuazionBirigente Il settore

Tempisticatempestiva

| Dirigenti possono incaricare uno o piu dipendeleli materiale inserimento dei dati sul sito
istituzionale nella sezione dedicata “Amministra@otrasparente” ed in tal caso provvedono a
disciplinare, per il settore di competenza, le ntitdldi “validazione” dei dati pubblicati.
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| dirigenti responsabili del’'amministrazione edsponsabile per la trasparenza controllano
e assicurano la regolare attuazione dell’accesdoocsulla base di quanto stabilito del decreto
trasparenza.

Si _dispone cheal Responsabile di sezione gestione risorse _umarmmmponente per la
trasparenza dell'ufficio_anticorruzione, € responsabile del procedimento per la trasnmes
pubblicazione dei dati da inserire in formato untebellare e dei dati che saranno allo stesso
comunicati e trasmessi dal Responsabile della pmoee della corruzione e per la trasparenza.

E’ altresi Responsabile della tenuta del regis&rglichccessi di cui al successivo purgce
della pubblicazione dei dati inerenti lo stesso.

*kkkk

| Dirigenti per i servizi di propria competenza ywedono agli adempimenex art. 1
comma 32 della legge 190/201erenti la pubblicazione e aggiornamento dell®rmazioni
relative ai procedimenti di scelta del contraergeljaffidamento di lavori, servizi e forniture.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziprelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamegricabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancire stétistici, i dati informatici. Lgpubblicazione
annuale sulla sezione amministrazione trasparente, e guldgil’'ente, in tabelle riassuntive, delle
informazioni secondo le modalita di cui alla defdogone Anac n.39 del 20/01/2016 e relative
specifiche tecniche, con il supporto dell’ufficiersizi informatici , nonché laomunicazione
unica allANAC (gia Autorita per la vigilanza sui contratti puighl dei datidi_cui all'art. 1
comma 32 della Legge n.190(A2 é fatta, entro il 31/01 di ogni anno, salvo dégetermine
stabilito e comunicato, a cura del Dirigente | et per il tramite del Responsabile sezione
gestione risorse umanehe da comunicazione di avvenuto adempimento ap&tesabile della
prevenzione della corruzione.

Resta fermo che tutti i settori devono rendersoaomni per organizzare l'inserimento dei
dati in Amministrazione trasparente

- Incaricati per la pubblicazione.

Sono i soggetti eventualmente incaricati dai Dimigelel materiale inserimento dei dati sul
sito istituzionale nella sezione dedicata “Ammiragtone trasparente”. In tale ipotesi questi ultimi
provvedono a disciplinare, per il settore di compef, le modalita di “validazione” dei dati
pubblicati.

In tale ipotesi i Dirigenti restano comunque resaimli per la trasmissione e la
pubblicazione dei documenti, delle informazioni @ dati, ai sensi in particolare dell'art. 10
comma 1 del decreto 33/2013 per come modificatotegrato dal D.lgs. n.97/2016.

- i componenti l'ufficio anticorruzione istituito secondo le previsioni del PTPC e
comunqgue il personale di supporto al Segretarioe@Gde, ove Responsabile per la trasparenza e |l
Segretario generale,ileResponsabile della sezione gestione risorse unga— trasparenzaDetti
soggetti collaborano con il Responsabile per lssfaeenza, per tutta I'attivita di competenza del
Responsabile.

- | dipendenti dell’Ente.
Assicurano l'adempimento degli obblighi di traspae prestando la massima

collaborazione nell'elaborazione, reperimento esntiasione dei dati soggetti all'obbligo di
pubblicazione sul sito istituzionale e dei datic@menti e informazioni oggetto di accesso civico.
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- L'ufficio CED- servizi informatici

Svolge compiti di supporto e collaborazione corti tutsoggetti dell’ente interessati da
adempimenti in materia di trasparenza, sopratinttmateria di conservazione dei dati e controllo
dei tempi di pubblicazione. A riguardo, si rinvilaanuova formulazione dell’'art. 8 del D.lgs.
n.33/2013 per come modificato ed integrato dal B.llg97/2016 in materia di decorrenza e durata
dell'obbligo di pubblicazione.

Sara cura del CED — servizi informatici, predigpann sistema di rilevazione automatica
dei tempi di pubblicazione all'interno della seaZoAmministrazione trasparente, che consenta ai
Dirigenti dei singoli settori di conoscere autornathente, mediante un sistema di avvisi per via
telematica, la scadenza del termine di cinque anni.

Il servizio CED - servizi informatici avra cura darantire e controllare il rispetto dei
sistemi e delle normative in materia informatica.

7.2. Modalita per I'aggiornamento delle pubblicazioi
Quattro sono le frequenze di aggiornamento del datoubblicare:
- Cadenza annuale.

Per i dati che, per loro natura, non subiscono fiocbdi frequenti o la cui durata é
tipicamente annuale;

- Cadenza semestrale.

Per i dati che sono suscettibili di modifiche fregti ma per i quali la norma non richiede
espressamente modalita di aggiornamento eccessit@nomerose in quanto la pubblicazione
implica per 'amministrazione un notevole impegadivello organizzativo e di risorse dedicate;

- Cadenza trimestrale per i dati soggetti a frequenti cambiamenti;

-Aggiornamento tempestivog per i dati che e indispensabile siano pubblicati
nell'immediatezza della loro adozione.

L’art. 8, c. 1, del d.Igs. 33/2013 prevede, in éirgenerale, che “i documenti contenenti atti
oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi alelhormativa vigente sono pubblicati
tempestivamente sul sito istituzionale dell’amntiaizione” e quindi, laddove la norma non
menziona in maniera esplicita I'aggiornamento, esradintendere che 'amministrazione sia tenuta
alla pubblicazione e, di conseguenza, aggiornamento tempestivo.

| tempi di pubblicazione dei dati e dei documewin quelli indicati nel D.lgs. n. 33/2013
per come modificato ed integrato dal D.lgs. n.9I60con i relativi tempi di aggiornamento
indicati nell'allegato 1 della deliberazione ANACLB10 del 28/12/2016.

In particolare l'art. 8, al co.3, del citato decrgirevede chél dati, le informazioni e i
documenti oggetto di pubblicazione obbligatoriasansi della normativa vigente sono pubblicati
per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° genndiell'anno successivo a quello da cui decorre
I'obbligo di pubblicazione, e comunque fino a cheagi pubblicati producono i loro effetti, fatti
salvi i diversi termini previsti dalla normativa imateria di trattamento dei dati personali e quanto
previsto dagli articoli 14, comma 2, e 15, comm®d4corsi detti termini, i relativi dati e documenti
sono accessibili ai sensi dell'articolo 5.
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Al co.3-bis:“L'Autorita nazionale anticorruzione, sulla base aha valutazione del rischio
corruttivo, delle esigenze di semplificazione eledeichieste di accesso, determina, anche su
proposta del Garante per la protezione dei dati goerali, i casi in cui la durata della
pubblicazione del dato e del documento puo esséeddre a 5 anni”.

Ogni dato e documento pubblicato deve riportare lalata di pubblicazione e la data di
aggiornamento, da cui calcolare la decorrenza deetmini di pubblicazione.

7.3. Monitoraggio sull’attuazione degli obblighi ditrasparenza

Il monitoraggio sull’attuazione degli obblighi ttasparenza €, in primo luogo, attuato dai
Dirigenti dell’Ente, che vi provvedono costantengeint relazione ai servizi di propria competenza.

Il monitoraggio avviene, di regola, in sede dcostro semestrale dei report, al 31/05 ed al
31/10, sull'attuazione del piano di prevenziondadebrruzione e per la trasparenza, di cui al punto
5 sezione | del presente Piano, da parte dei sifiabenti; a campione in sede di controllo
successivo di regolarita amministrativa; annualmetd parte dell’OIV secondo le indicazioni
fornite dal’ANAC.

Il report, redatto possibilmente sotto forma di scheda wgailiva, consiste in
un’attestazione sullo stato di attuazione deglilighb di pubblicazione, da parte dei Dirigenti,
aventi ad oggetto per ciascuno degli obblighi styer i servizi di competenza, la completezza, la
tempestivita dell’aggiornamento e I'utilizzo di foati di tipo aperto.

Sono fatte salve eventuali diverse scadenze pafitAutorita.

7.4. Vigilanza dell’Organismo Indipendente di Valuaizione (OIV)

Compete allOrganismo Indipendente di valutazionkattestazione periodica
sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione.

L'OIV utilizza le informazioni e i dati relativiliattuazione degli obblighi di trasparenza ai
fini della misurazione e valutazione delperformancesia organizzativa, sia individuale dei
Dirigenti.

8. Il nuovo accesso civico

Il D.Lgs. n.97/2016 ha completamente rinnovatstituto dell’accesso civico disciplinato
dal D.Lgs. n.33/2013.

Il rinnovato art. 5, comma 1, D.Lgs. n. 33/2013 .m.5, regolalaccesso civico cd.
“semplice”, che disciplina il diritto di chiunque di richiederdocumenti, informazioni o dati
oggetto di pubblicazione obbligatoria nei casiumnsia stata omessa la pubblicazione.

I medesimo art.5, al comma 2 disciplina invecenlsova forma diaccesso civico cd.
“generalizzato”, caratterizzato dallo stopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico”.

A tali fini & quindi disposto chechiunque ha diritto di accedere ai dati e ai docmtne
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriogpetto a quelli oggetto di pubblicazione”.

L’accesso generalizzato € dunque autonomo ed indgee da presupposti obblighi di
pubblicazione incontrando, quali unici limiti, daau parte, il rispetto della tutela degli interessi
pubblici e/o privati indicati all'art. 5-bis, comnii e 2, e dall’altra, il rispetto delle norme che
prevedono specifiche esclusioni come previsto aall5-bis, c. 3.
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In merito I'ANAC, ai sensi dell’art. 5bis comma 6@ hadottato leLinee guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione teksclusioni e dei limiti allaccesso civico diicu
all'art. 5 comma 2 del D.Lgs. n.33/2013 a cui svia (deliberazione n.1309/2016).

Con il nuovo decreto viene cosi introdotto nel mosirdinamento un meccanismo analogo
al sistema anglosassone (c.d. FOIA - Freedom afrnmdtion act) che consente ai cittadini di
richiedere anche dati e documenti che le pubbliah@eninistrazioni non hanno l'obbligo di
pubblicare.

Si sottolinea come I'esercizio del diritto non étgposto ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente.

Le due forme di accesso civico, regolate dal cecreto trasparenza, hanno natura,
presupposti ed oggetto differenti dal diritto dicesso di cui agli artt. 22 e seguenti, legge
Nn.241/1990 (cd. “accesso documentale”).

Tali disposizioni assumono carattere di speciaifpetto alle norme del decreto trasparenza
afferenti le modalita di accesso a qualsivogliauento, atto o informazione detenuta dalla P.A.

La finalita dell’accesso documentaled quella di porre i soggetti interessati in gratio
esercitare al meglio le facolta che I'ordinamerntobaiisce loro, a tutela delle posizioni giuridech
qualificate di cui sono titolari. Il richiedentewdeinfatti dimostrare di essere titolare di un éirgsse
diretto, concreto e attuale, corrispondente ad situezione giuridicamente tutelata e collegata al
documento al quale € chiesto l'accesso”; in furezidntale interesse la domanda di accesso deve
essere opportunamente motivata.

8.1 - Modalita di attuazione delle disposizioni dllaccesso civico - il procedimento
» L’istanza di accesso civico

L'istanza di accesso civico identifica i dati, omfnazioni o documenti richiesti e non richiede
motivazione alcuna.

Al riguardo I'ANAC, nelle Linee guida, ha precisatbe la richiesta non deve essere generica, ma
deve consentire l'individuazione del dato, informoaz o del documento del quale si chiede
accesso. L’istanza di accesso deve avere ad ogge#taspecifica documentazione in possesso
dellAmministrazione (indicata in modo sufficientente preciso e circoscritto) e non puo
riguardare dati ed informazioni generiche relatidiun complesso non individuato di atti di cui non
Si conosce neppure con certezza la consistenzanienuto e finanche l'effettiva sussistenza,
assumendo un sostanziale carattere di natura metam@eplorativa.

L'Ente deve consentire I'accesso ai documenti quedli siano contenute le informazioni gia
detenute e gestite dallo stesso, ma e esclusopdrerispondere alla richiesta di accesso - siatten

a formare o raccogliere o altrimenti procurarsioinfazioni che non siano gia in suo possesso,
ovvero a rielaborare i dati ai fini dell'accessmegralizzato.

L’istanza puo essere trasmessa per via telemaeando le modalita del D.Lgs. n. 82/2005 e
S.m.i.

» L’istanza di accesso civico di cui all'art. 5 commal (accesso civico semplice) del decreto
trasparenza, avente ad oggetto dati, informaziordooumenti oggetto di pubblicazione
obbligatoria ai sensi del decreto trasparemzaresentata al Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparend®e provvede ad assegnare la richiesta al Dirigdete
settore competente per il riscontro.

Sull'istanza ci si pronuncia con provvedimento espo e motivato nel termine di trenta
giorni dalla data di protocollo generale in entrdé#la richiesta dell'interessato

Il dirigente provvede a pubblicare sul sito datfprmazioni o documenti richiesti oggetto di
pubblicazione obbligatoria ai sensi del decretedaaenza ed ha cura di comunicare al richiedente
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lavvenuta pubblicazione, indicandogli il collegam@ ipertestuale. Contemporaneamente
comunica, al Responsabile della trasparenza, llawaepubblicazione.

Se il documento, l'informazione o il dato richiestultano gia pubblicati nel rispetto della
normativa vigente, viene informato il richiedemdicandogli il collegamento ipertestuale.

> L’istanza di accesso civico di cui all’art. 5 comma2 (accesso civico generalizzatdel
decreto trasparenza, puo essere presentata dajeliper accedere ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetiajuelli oggetto di pubblicazione, nel rispetto de
limiti relativi alla tutela di interessi giuridicaente rilevanti secondo quanto previsto dall’aris5b
del decreto trasparenza.

Detta istanza puo essere presentata alternativaradnino dei seguenti uffici:

a) all'ufficio che detiene i dati, le informazioni albcumenti (settore competente);

b) all'ufficio relazioni con il pubblico che provvedetrasmettere immediatamente la richiesta
al Dirigente del settore competente;

c) all'ufficio protocollo generale che provvede a trettere immediatamente la richiesta al
Dirigente del settore competente;

Ogni istanza deve essere protocollata al protogw®iverale dell’ente e comunicata al responsabile
sezione gestione risorse umane e trasparenzansarimento nel registro degli accessi.

Il procedimento deve concludersi con provvedimesspresso e motivato entro 30 giorni dalla
presentazione dell'istanza con la comunicazionehiedente ed agli eventuali contro-interessati

L’esito del procedimento va comunicato al respoibsabezione gestione risorse umane e
trasparenza per l'inserimento nel registro degieasi.

In caso di accoglimento il Dirigente, nonostanogposizione del controinteressato, salvi i casi
di comprovata indifferibilita, ne da comunicaziogecontrointeressato e provvede a trasmettere al
richiedente i dati o i documenti richiesti non paindi 15 giorni dalla ricezione della stessa
comunicazione da parte del controinteressato.

Il rilascio di dati e documenti in formato elettiom o cartaceo € gratuito, salvo il rimborso del
costo effettivamente sostenuto e documentato p@riaduzione su supporti materiali.

» | controinteressati

Nel caso di accesso generalizzaoDirigente cui € indirizzata la richiesta dicasso, se
individua soggetti controinteressati e tenuto aedesmunicazione agli stessi mediante invio di
copia con raccomandata con avviso di ricevimentpep via telematica a coloro che abbiano
consentito tale forma di comunicazione.

Nel caso in cui la domanda sia presentata allaffiche detiene l'atto, I'informazione o |l
documento risponde con provvedimento espresso ligd&ite del settore dopo averla fatta
protocollare immediatamente; se la domanda e piasell’'ufficio relazioni con il pubblico,
guesto, previa acquisizione del protocollo gener#de trasmette tempestivamente all’ufficio
competente, con adeguata tracciabilita delle datéragmissione, ed il Dirigente del settore
competente che detiene i dati, informazioni o dogntmrisponde con provvedimento espresso nel
termine dei trenta giorni dalla data di ricezioA#'uopo I'URP avra cura di acquisire il protocollo
generale lo stesso giorno della ricezione.
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Qualora la domanda sia presentata al protocollcergdsy sara tempestivamente trasmessa al
Dirigente competente.

| soggetti controinteressati sono esclusivament@desone fisiche e giuridiche portatrici degli
interessi privati di cui all’art. 5-bis, c. 2,; g@ho risultare controinteressati anche le perserehé
interne all’Ente, rispetto all’atto del quale ehiiesto I'accesso.

Entro 10 giorni dalla ricezione della comunicazion&ontrointeressatpossono presentare una
motivata opposizione, anche per via telematica, rathiesta di accesso.

A decorrere dalla comunicazione ai controintereésisermine dei trenta giorni di cui al comma 6
dell'art. 5, e sospeso fino all’eventuale oppasie dei controinteressati. Decorso tale termine il
Dirigente provvede sulla richiesta, accertatadazione della comunicazione.

> |l rifiuto, il differimento e la limitazione dell’accesso

Nella valutazione dell'istanza di accesso genezatiz, il Dirigente deve verificare che la richiesta
non riguardi atti, documenti o informazioni sotteadlla possibilita di ostensione in quanto ricaden
in una delle fattispecie indicate nell’art. 5-bisella deliberazione n.1309 /2016 dellANAC

Il rifiuto, il differimento e la limitazione all'acesso (accesso parziale) devono cioe essere motivat
con riferimento a quanto stabilito dall’art. 5-biisl decreto trasparenza, ossia atteezioni assolute
ed eccezioni relative

La motivazione del diniego all'accesso deve esegppresentata in maniera da far comprendere ai
cittadini 'ampiezza ed i limiti del’accesso geakrzato, e permettere loro di poter adeguatamente
tutelare dinanzi al giudice i propri interessi nenfronti delle decisioni dell’amministrazione.

In caso di provvedimento di diniego o di mancaspaosta, si rinvia ai rimedi previsti ai commi 7 e 8
del nuovo art. 5 del D.Lgs. n. 33/2013 per comeifitado dal D.Lgs. n.97/2016, ovvero richiesta
di riesame al Responsabile per la trasparenzaoosdcal difensore civico competente per ambito
territoriale, ove costituito. Qualora tale orgaranrsia stato istituito, la competenza é attribaita
difensore civico competente per I'ambito territi@rianmediatamente superiore.

> Reaqistro accessi

Considerato quanto previsto dalla deliberazione ANK809/2016, viene istituito il Registro degli
accessi (atti, civico e generalizzato) che sarattedal Responsabile Sezione Gestione personale,
componente per la trasparenza dell’'ufficio antigpione sotto la direzione del Dirigente | settore.
Ogni soggetto destinatario di richiesta di accegatti, civico e generalizzato) trasmettera
tempestivamente al detto Responsabile i dati iteggetto e data della richiesta nonché del
relativo esito con la data della decisione.

Il Responsabile provvedera alla tenuta del Registtoché alla pubblicazione dello stesso con
cadenza semestrale al 30/06 ed al 31/12

Con deliberazione di Giunta Comunale n.96 del 2247 é stato approvato il regolamento sul
procedimento interno dell’accesso civico sempligereralizzato.

9. Dati ulteriori.
La trasparenza intesa come accessibilita totalmpodta che le amministrazioni si

impegnino a pubblicare sui propri siti istituzionalati ulteriori” rispetto a quelli espressamente
indicati da norme di legge.
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Si da atto della pubblicazione nella sezione “Amistrazione Trasparente” — sottosezione
“Altri contenuti corruzione”, e nella sottosezionécontrolli e rilievi sulla pubblica
amministrazione” dei seguenti dati ulteriori:
- Relazione quadrimestrale sulle risultanze deltrodlo successivo di regolarita amministrativa
sugli atti adottati;

Ci siriserva, in sede di aggiornamento del Piamzhe sulla base di eventuali suggerimenti
dei portatori di interessi, di integrare con datiexiori

SEZIONE I
Struttura, sanzioni e disposizioni transitorie e fnali

1 — Strumenti e risorse del sistema anticorruzione

Il Responsabile della prevenzione della corruzienger la trasparenza, per I'espletamento
delle funzioni cui € tenuto, si avvale di una dtmg dedicata (di seguito anche ufficio
anticorruzione), costituita in sede di prima attaae con deliberazione di Giunta Comunale n.46
del 18/04/2016 su proposta del Responsabile dedlepzione della corruzione, sentito il Dirigente
del | settore, di cui fa parte di norma il persendil staff della Segreteria Generale. Della strattli
seguito chiamata anche Ufficio Anticorruzione, ftp di diritto il Dirigente del servizio affari
generali — segreteria ed il Dirigente del servigestione risorse umane- e di norma dipendenti
assegnati a tali servizi, ma, ove ritenuto neceéssainche solo temporaneamente, con
disposizione del Segretario Generale, anche dipgndssegnati ad altri servizi pur di settori
diversi. A tale struttura sono attribuiti ancheonaessi compiti inerenti all’anticorruzione quali
attivita in materia di controlli e trasparenza.

Considerata la notevole mole di informazioni ctexed pervenire al Responsabile ai fini
della prevenzione della corruzione, le conseguattivita di analisi connesse alle funzioni
permanenti e periodiche di monitoraggio, verificbentrollo, segnalazioni, intervento, selezione e
formazione, redazione, proposizione e comunicazibdéficio Anticorruzione deve essere dotato
di appropriate risorse umane, strumentali e firmi in termini quantitativi e qualitativi,
dovendosi assicurare la presenza di elevate profedga, a loro volta destinatarie di specifica
formazione.

Il personale dell’Ufficio Anticorruzione, per kavita relativa, risponde direttamente ed
esclusivamente al Responsabile della prevenzioliee ceruzione.

Considerato che il Responsabile della prevenzideka corruzione € individuato nel
Segretario Generale, e qualora comunque sia inditadin soggetto parimenti privo di funzioni
gestionali proprie, le risorse finanziarie evermuahte a disposizione saranno gestite dal Dirigente
del | settore — servizi affari generali, nei termaelle richieste avanzate dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.

L’Ufficio Anticorruzione organizza il proprio funonamento interno secondo le direttive
del Responsabile della prevenzione della corruzienén tale contesto pianifica e sviluppa la
propria attivitd, che deve essere svolta garangih@dmtonomia e indipendenza. | componenti
dell’'ufficio anticorruzione possono parteciparecseavocati, alle conferenze dei responsabili.

Il Responsabile della prevenzione della corrugienl personale dell’Ufficio anticorruzione
devono essere destinati ad attivita formativa eagliiornamento periodica, in ordine a quanto
previsto dal PIANO.

L’Ufficio puo dotarsi di un proprio registro digiocollo interno

In presenza di segnalazioni che riguardino fagidi/comportamenti o che, comunque,
presentino condizioni indiziarie che siano, ancherativamente, gravi, precise o concordanti di
circostanze lesive dell'integrita presidiata dalARO, I'Ufficio Anticorruzione € tenuto a
relazionare al Responsabile della prevenzione dellaizione e questi e tenuto, previa valutazione,

57
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza/Segretario Generale: dott. ssa Alessandra Melania La Spina




ad avviare accertamento specifico, servendosi adcpersonale all'uopo delegato le cui funzioni
non sono rinunciabili.

Ove si riscontrino fatti suscettibili di dar luogaesponsabilita amministrativa e/o contabile,
guesti vanno denunciati altresi alla Procura préssoorte dei Conti e, ove si riscontrino fatti che
rappresentano notizia di reato, alla Procura d@#ipubblica e allANAC.

L'ufficio anticorruzione per come individuato estuito supporta il Segretario generale
anche nell'attivita in genere inerente I'attuazialegli obblighi di trasparenza e pubbilicita.

2 - Allegati al presente Piano
Sono allegati al presente piano di prevenzione dglcorruzione e per la trasparenza:
- Allegato A - Disciplina concernente I'Autorizzazerallo svolgimento di incarichi
istituzionali (estratto da codice integrativo dngmortamento dei lavoratori del Comune
di Sciacca, approvato con deliberazione di Giuntennale n.249/2013) ARTICOLI
DA 18 A 23.

- Allegato B - Prospetto generale mappatura delle areschio dei rischi e delle misure
di prevenzione

- Allegato B1 — Mappatura dei procedimenti/processdsposta dai singoli settori

- Allegato C - Schema obblighi di pubblicazione di ali D.Lgs. n.33/2013 per come
modificato ed integrato dal D.Lgs. n.97/2016

Si intendono fare parte integrante del presentadRianche se non materialmente allegati, ed
alla cui disciplina dinamicamente si rinvia:

Il Codice di comportamento dei dipendenti pubbl{@PR n.62/2013) ed il Codice di
comportamento integrativo approvato con deliberaziodi Giunta Comunale n.2 del
10/01/2013;

- il Piano triennale di prevenzione e contrasto datlaggio approvato con deliberazione di
Giunta Comunale n. 213 del 29/12/2016;

- Il Regolamento comunale per la disciplina dei cdfitmterni approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n.2 del 10/01/2013 e modificada deliberazione n.50/2017 e successive
modifiche, integrazioni o nuovi regolamenti in nrée

- Il Regolamento in materia di inconferibilita ed amepatibilita approvato con deliberazione di
Giunta Comunale n. 190 del 23/11/2016;

- Il Regolamento in materia di disciplina sulla raoteee approvato con deliberazione di Giunta
Comunale n.214 del 29/12/2016;

- Il Regolamento sul procedimento interno dell’acoessico semplice e generalizzato approvato

con deliberazione di Giunta Comunale n.96 del 22@47;

3 - Sanzioni

Il Responsabile della prevenzione della corruziorsponde ai sensi dell'art. 1, commi 12,
13 e 14 primo periodo, della L. 190/2012.

Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo perioalad_. 190/2012, la violazione, da parte
dei dipendenti dell'ente, delle misure di preveneipreviste dal presente piano costituisce illecito
disciplinare.
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In caso di violazione degli obblighi di trasparanie sanzioni sono quelle previste nel
D.Lgs. n.33/2013 per come modificato dal D.Igs.7/2916 ed in particolare agli articoli 46 e 47
dello stesso.

L'applicazione di eventuali sanzioni ai sensi ‘@ell 47 citato € di competenza
dell'Autorita’ nazionale anticorruzione che disigipl con proprio regolamento, nel rispetto delle
norme previste dalla legge 24 novembre 1981, n, @8Procedimento per lirrogazione delle
sanzioni

L’applicazione di eventuali ulteriori sanzioni inateria di anticorruzione, ove non
diversamente previsto, nel rispetto delle normeudalla legge 24 novembre 1981, n. 689, compete
al Dirigente del VIl settore previa istruttoria d&kigente del | settore.

4 - Recepimento dinamico modifiche legislative e nddiche relative alla struttura organica
dell’ente.

Il presente piano recepisce dinamicamente le nubeifalla legge 6/11/2012 n.190 e
normative collegate ivi comprese le modifiche aLd@®. n.33/2013 per come gia modificato dal
decreto 97/2016 e da altra normativa vigente.

E’ reso pubblico sul sito istituzionale dell’entdbaasezione “Amministrazione trasparente”
sottosezione “disposizioni generali” — “piano tmahe per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza”.

Il presente piano recepisce altresi dinamicaméntenodifiche in merito alla struttura
organica dell’ente.

5. Presa d’atto del Piano da parte dei dipendenti.

Per come disposto in sede di approvazione del RES dallANAC con deliberazione
n.831/2016, il programma triennale di prevenziom#ladcorruzione e per la trasparenza viene
approvato con unico atto e la disciplina sullapgeaienza e inserita come sezione del presente Piano
di prevenzione della corruzione.

Tutti i lavoratori dell’ente, all’atto dell’assurane e, per quelli in servizio, con cadenza
annuale entro il 30 Aprilesono tenuti a dichiarare, mediante specificasttione da trasmettersi al
Dirigente del servizio gestione risorse umane,ipgamite dei propri Dirigenti, la conoscenza e
presa d’atto del Piano di prevenzione della coaneie per la trasparenza, in vigore, pubblicato sul
sito istituzionale dell’'ente, affinché venga acgaigl fascicolo personale di ciascun lavoratore.

Il Dirigente del servizio gestione risorse umattesiera al Responsabile della prevenzione

della corruzione I'avvenuto adempimento in occasidel secondo report al 31/10.

6. Entrata in vigore del Piano

Il presente piano entra in vigore a seguito dedesivita della relativa delibera di approvazione.
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ALLEGATO A

DISCIPLINA CONCERNENTE L'AUTORIZZAZIONE ALLO SVOLGI MENTO DI
INCARICHI EXTRA ISTITUZIONALI  (estratto da codice integrativo di comportamento
dei lavoratori del Comune di Sciacca, approvato cdefiberazione di Giunta Comunale
n.249/2013) ARTICOLI DA 18 A 23

TITOLO Ill- DISCIPLINA CONCERNENTE L’AUTORIZZAZIONE ALLO
SVOLGIMENTO
DI INCARICHI EXTRA ISTITUZIONALI

Art. 18 — Incompatibilita assoluta

1. Il dipendente non puo in alcun caso:

a) esercitare una attivita di tipo commercialepstdale o professionale;

b) instaurare, in costanza di rapporto di lavono t€omune di Sciacca, altri rapporti

d’'impiego, sia alle dipendenze di enti pubblici elle dipendenze di privati.

c) assumere cariche in societa con fini di lucro;

Nessuna delle suddette attivita pu0 essere auabaizdallamministrazione e il divieto non e
superabile per effetto di collocamento in aspeftation retribuita.

Parimenti €, in generale, incompatibile qualsiasioa o incarico che generano conflitto di interess
con le funzioni svolte dal dipendente o dall'Ufti¢servizio di assegnazione

2. Non possono essere oggetto di incarico:

a) le attivita o prestazioni che rientrano nei caimgiufficio del dipendente, o che comunque
rientrano fra i compiti dell’'Ufficio/Servizio di @&gnazione del dipendente medesimo;

b) le prestazioni nelle quali il dipendente agigpee conto del Comune, rappresentando la sua
volonta e i suoi interessi, anche per delega o etanicevuto da organi dello stesso.

Art. 19 — Attivita e incarichi compatibili

1. In generale il dipendente, purché preventivamantorizzato dall’Amministrazione, puo:

a) svolgere incarichi retribuiti, occasionali etsati, a favore di soggetti pubblici e privati rzell
misura di tre all'anno non cumulabili con il pufito

b) assumere cariche, compensate o gettonate, iet&®portive, ricreative e culturali il cui atto
costitutivo preveda che gli utili siano interameménvestiti nella societa per il perseguimento
esclusivo dell'attivita sociale;

C) partecipare a commissioni di concorso o ad alitiegi presso pubbliche amministrazioni o
privati nella misura di quattro incarichi annui aulabili con i punti a) e b).

2. Non sono soggetti ad autorizzazione, anche s$epepnsati, ma devono comunque essere
preventivamente comunicati all’Amministrazione:

_le collaborazioni a giornali, riviste, enciclope@ simili;

_ l'esercizio del diritto di autore o inventore;

_ la partecipazione a convegni e seminari;

_ gliincarichi per i quali & corrisposto soltafitdmborso di spese documentate;

_gliincarichi per lo svolgimento dei quali il @dipdente e posto in posizione di aspettativa, di
comando o di fuori ruolo;

_ gliincarichi conferiti dalle organizzazioni sexthli a dipendenti presso le stesse distaccati e

in aspettativa non retribuita.

Art. 20 — Criteri e procedure per le autorizzazioni
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1. Il dipendente deve dichiarare per iscritto tgtti elementi che risultino rilevanti ai fini della
valutazione della insussistenza di ragioni di inpatibilitd, di conflitto, anche potenziale, di
interessi, tra il proprio ruolo nell'ente di apparenza e il contenuto dell'incarico extra
istituzionale;

2. L’Amministrazione, ai fini della concessione ltiltorizzazione, valuta:

a) L'assenza di incompatibilita, di conflitto, amclpotenziale, di interessi - che pregiudichino
'esercizio imparziale delle funzioni attribuite alipendente - tra lattivita specifica per lo
svolgimento della quale il dipendente chiede l'aiazazione e lattivita istituzionale. A tale
proposito il dirigente del settore a cui il dipente e assegnato fornisce parere obbligatorio e
circostanziato in merito all’assenza di tali comnaiz.

b) se il tempo e I'impegno necessari per lo svodgito dell'incarico o della carica possono
consentire al dipendente un completo, tempestiporguale assolvimento dei compiti e dei doveri
d’ufficio o comunque non influenzare negativamehkero svolgimento;

c) il compenso e le indennita che saranno corrispos

3. In relazione al comma 2 b), si tiene conto arddlke attivita gia autorizzate, degli incarichtida
direttamente dalla stessa Amministrazione e degtanchi comunicati dall'interessato e non
soggetti ad espressa autorizzazione; le prestaz@npossono superare, nel loro complesso, le 150
ore annuali.

4. Per quanto concerne il comma 2 c), il parame&lsoassumere come limite annuo, €, di norma,
pari al 40% dello stipendio annuo lordo della dicdidi appartenenza del dipendente.

Il suddetto limite e riferito all’entita complessivdegli incarichi svolti nell’'anno solare.

Art. 21 — Procedura autorizzativa

1. Il dipendente che intenda assumere un incaree ¢gpresentare domanda scritta al Dirigente
competente per il rilascio dell’autorizzazione. @ol che si trovano in posizione di comando presso
altro Ente devono inoltrare la domanda allEnte esaaho.

2. In calce alla domanda deve essere riportatcaiene espresso dal Dirigente del settore di
assegnazione, comprensivo dell'attestazione diateomma 2) lettera a) dell’art. 4 del presente
disciplinare, previa verifica della compatibiliteltincarico con i compiti d’ufficio dell’interessa

e con le esigenze organizzative in riferimento arahimpegno richiesto dall'incarico medesimo.
Per i Dirigenti di settore il parere viene espregabSegretario generale

3. Nella domanda il dipendente deve:

a) indicare

_ l'oggetto dell'incarico, con la precisa descrimodel contenuto dello stesso

__ il soggetto, con relativo codice fiscale, a favdel quale intende svolgere l'incarico,

allegando la richiesta di quest’ultimo;

_ le modalita di svolgimento;

_ la quantificazione, in via presuntiva, del tengpdell'impegno richiesto;

_ il compenso lordo previsto o presunto

b) dichiarare:

_ che I'incarico non rientra tra i compiti dell’'Wéfo e del Servizio di assegnazione;

_ che non sussistono motivi di incompatibilita a@nsi di quanto previsto nella presente
regolamentazione;

__che Tl'incarico verra svolto al di fuori dell'orardi lavoro, senza utilizzo di beni, mezzi e
attrezzature di proprieta dell’amministrazione;

_ che si impegna, in ogni caso, ad assicurarembéstivo, puntuale e corretto svolgimento dei
compiti d’ufficio.

4. Il Dirigente competente al rilascio della autadzione puo chiedere ulteriori elementi di
valutazione all'interessato, ovvero al soggettoasofe del quale la prestazione viene resa o
comunque ai soggetti che ritenga utile interpeltal fine; il Dirigente stesso deve pronunciarsi
sulla richiesta di autorizzazione entro trentamjidialla ricezione.
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5. Per il personale che presta comunque serviegsspramministrazioni pubbliche diverse da quella
di appartenenza, l'autorizzazione é subordinatat@éa tra le due amministrazioni; in tal caso il
termine per provvedere e per I'amministrazione ppaatenenza di 45 giorni, e si prescinde
dall'intesa se 'amministrazione presso la qual@ipendente presta servizio non si pronuncia entro
10 giorni dalla ricezione della richiesta di intelsaparte dell’amministrazione di appartenenza.

6. Decorsi i termini di cui ai commi 4 e 5, 'auttzazione:

a) si intende accordata se richiesta per incadahionferirsi da amministrazioni pubbliche;

b) si intende definitivamente negata in ogni alt@so; qualora il dipendente ne chieda la
motivazione la stessa deve essere data per isentto quindici giorni.

7. | termini di cui sopra decorrono dalla riceziatedla domanda completa di tutti gli elementi e
dichiarazioni dettagliati al comma 3).

8. Non saranno rilasciate autorizzazioni generigle attivita non esplicite, per periodi e durata
generici. L'autorizzazione sara rilasciata per slogncarico

Art. 22— Responsabilita e sanzioni

1. L’incarico retribuito conferito da una pubblieanministrazione a dipendenti del Comune di
Sciacca senza la preventiva autorizzazione di wlksio, fatte salve le specifiche sanzioni
previste dalla normativa vigente, determina laitaullli diritto del provvedimento e comporta che
limporto previsto come corrispettivo dell'incaricoove gravi su fondi in disponibilita
del’Amministrazione conferente, deve essere trasf@l Comune di Sciacca ad incremento del
fondo di produttivita o di fondi equivalenti, fatsalva la normativa vigente in materia.

2. Lo svolgimento, da parte di dipendente del Coendin Sciacca, di incarico retribuito presso
amministrazione pubblica 0 soggetto privato sersseivare le procedure autorizzative di cui al
presente documento costituisce, in ogni caso,aitdne disciplinare.

Art. 23 — Anagrafe delle prestazioni

1. Il dipendente autorizzato allo svolgimento dcarico extra istituzionale ha I'obbligo di
comunicare tempestivamente, entro quindici gioali'@rogazione del compenso per gli incarichi
conferiti, 'ammontare al dirigente che ha rilasgcidautorizzazione il compenso effettivamente
percepito.
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ALLEGATO B

PROSPETTO GENERALE MAPPATURA
DELLE AREE DI RISCHIO, DEI RISCHI E
DELLE MISURE DI PREVENZIONE

Si da atto che la struttura organica vigente apgiegwon deliberazione di Giunta Comunale
n.164/2012 é stata modificata con deliberazioneGiinta n.172 del 2/10/2015 e successive
modifiche sono state apportate in particolare celibdrazioni n. 219 del 03/12/2015, n.53 del
28/04/2016 e da ultimo con deliberazione n.1888¢£11/2016.

Tali deliberazioni vengono richiamate in quantoefat parte integrante e sostanziale del
presente piano ai fini della definizione del cotdedi riferimento.

Si da atto all'uopo che le modifiche che interverrano sulla struttura, comporteranno
una dinamica variazione degli obblighi a carico debDirigenti di competenza.

Oltre quelle specificamente inserite nelle schgdedi seguito riportate, si richiamano in
toto per quanto di competenza rispetto a ciascuea @o procedimento di riferimento le misure
previste nel presente Piano.

Le misure richiamate nel presente allegato sinohd@o confermate e specificate dal
prospetto di mappatura dei procedimenti/processsidgoli settori (allegato B1).

La mappatura effettuata dal Ill settore (affari sodali, ecologia e verde pubblico,
sviluppo economico e pubblica istruzione) per I'aga di rischio gestione gare, affidamenti
servizi e forniture si intende trasversalmente apptata a tutti i settori dell'ente, per i servizi di
competenza.
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AREE DI RISCHIO COMUNI E OBBLIGATORIE

a)

b)

d)

autorizzazione o concessione;

scelta del contraente per l'affidamento di laviminiture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codi&eontratti pubblici relativi a lavori, servizi
e forniture, di cui al d.Igs. n. 163 del 2006, odgcreto legislativo 50/2016 ;

Definizione dell’'oggetto dell’affidamento

Individuazione dello strumentol/istituto per I'affichento

Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte

Procedure negoziate

Affidamenti diretti

Revoca del bando

Redazione del cronoprogramma

Varianti in corso di esecuzione del contratto

Subappalto

Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali durante la
fase di esecuzione del contratto

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribaussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati;
concorsi e prove selettive per lI'assunzione dedqrele e progressioni di carriera di cui all’art.
24 d.lgs. n. 150/09.

1. Reclutamento

2. Progressioni di carriera

3. Conferimento di incarichi di collaborazione

AREE DI RISCHIO GENERALI

2.

3.

4.

Gestione delle entrate, delle spese e del patrmnoni
Controlli , verifiche, ispezioni e sanzioni;
Incarichi e nomine;

Affari legali e contenzioso;

AREE DI RISCHIO SPECIFICHE

1.

2.

Smaltimento dei rifiuti;

Pianificazione urbanistica

AREA DI RISCHIO individuata dal PNA 2016

1.Governo del territorio
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AREE DI RISCHIO NELL'ENTE

(Si rinvia alla mappatura dei Dirigenti di setterdllegato B1)

Sono richiamate le misure previste in materia di catratti pubblici, nella “Parte speciale —
approfondimenti”, della determinazione ANAC n.12/2@5, di aggiornamento del PNA, per
come richiamate nella mappatura dei procedimenti-pocessi dei vari settori di cui all’allegato

SCHEDA N. 1: APPALTI

B1l.

La mappatura effettuata dal Il settore (affari ciab, ecologia e verde pubblico, sviluppo

economico e pubblica istruzione) per l'area diliie gestione gare, affidamenti servizi e forniture

si intende trasversalmente applicata a tutti bsediell’'ente.

Soggetti responsabili dell’attuazione: tutti i Dirigenti

Procedimenti Livello di rischio | Rischio da prevenire Misure di Prevenzione

Lavori eseguiti con sommal Alto -Uso improprio. Registro delle somme urgenze,

urgenza -Inosservanza dei requisit] recante le seguenti informazioni:
di legge. - Estremi provvedimento di

affidamento

- Oggetto della fornitura

- Operatore economico
affidatario

- Importo impegnato e liquidatop
Comunicazione in sede di repart
al RPC

Rispetto obblighi di
pubblicazione in materia di
trasparenza ex D.Lgs. n.33/2013
e s.m.i.

Affidamenti diretti / Alto -Abuso di affidamento - Registro degli affidamenti
diretto al di fuori dei casi | diretti, recante le seguenti
previsti. informazioni:

Improprio uso dei criteri di - Estremi provvedimento di
scelta del contraente affidamento

-violazione del divieto di | - Oggetto della fornitura
artificioso frazionamento; | - Operatore economico
-mancato ricorso a minima affidatario

indagine di mercato salvo| - Importo impegnato e

urgenza liquidato

Disparita di trattamento tra - Rispetto bandi di gara e lettera
operatori iscritti al d’invito tipo.

MEPA....... - Rispetto obblighi di

- Abuso di deroga a ricorsubblicazione in materia di
procedure telematiche trasparenza ex D.Lgs. n.33/2013

e s.m.i. ;in caso di ricorso ad
affidamento diretto, assicurare
sempre un livello minimo di
confronto concorrenziale
mediante previa indagine di
mercato e applicare il criterio di
rotazione

- Distinzione tra responsabile d

finale, in modo da coinvolgere
almeno due soggetti per ogni
provvedimento

-Rigorosa parametrazior

procedimento e responsabili atto

|

prezzo qualita. Acquisizion

11
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della stampa della fornitura e
servizio a corredo dell
determinazione

-Dettagliata motivazione in cas
di ricorso ad autonome
procedure di acquisto, nel
rispetto della normativa
Espressa indicazione negli
awvisi, bandi di gara o lettere d
invito che il mancato rispetto
delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti
di integrita, costituisce causa d
esclusione dalla gara.
Indicazione della clausola
inerente I'attestazione delle
regole del codice di
comportamento nazionale
integrativo.

Transazioni, accordi bonar
e arbitrati

Alto

Elenco, da pubblicarsi sul sito
istituzionale dell’Ente, delle
transazioni, degli accordi bona
e degli arbitrati di cui al codice
appalti d.Igs. n.5072016 (gia
artt. 239, 240 e 241 del d.Igs.
163/2006), contenenti le
seguenti informazioni:
oggetto; importo;soggetto
beneficiario;responsabile del
Procedimento; estremi del
provvedimento di definizione
del procedimento

Procedimenti di
affidamento di appalti a
procedura aperta

Medio

Favorire uno o piu dei
partecipanti alle procedurg
ed improprio uso dei
criteri di scelta del
contraente

Espressa indicazione negli
awvisi, bandi di gara o lettere d
invito che il mancato rispetto
delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti
di integrita, costituisce causa d
esclusione dalla gara.
Indicazione della clausola
inerente I'attestazione delle
regole del codice di
comportamento nazionale
integrativo.

Rispetto bandi di gara
Rispetto obblighi di
pubblicazione in materia d
trasparenza ex D.Lgs. n.33/20
e s.m.i,;

-Distinzione tra responsabile d¢
procedimento e responsabili at|
finale, in modo da coinvolgere
almeno due soggetti per ogni
provvedimento

Opere pubbliche

Medio

Scheda opere pubbliche, da
pubblicarsi sul sito internet
dell’Ente e da aggiornarsi
periodicamente, recante le
seguenti informazioni:
1)Progettista dell'opera
2)Direttori dei lavori

3)Fonte di finanziamento
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4)Importo dei lavori aggiudicati
e data di aggiudicazione
5)Ditta aggiudicataria
6)Inizio lavori
7)Eventuali varianti e relativo
importo

8)Data fine lavori
9)Collaudo

10)Eventuali accordi bonari
11)Costo finale dell'opera

Contratti Finanziati con
Fondi PAC

(Servizio distretto socio —
sanitario

- Anziani

- Infanzia)

Alto

- Improprio uso dei criteri
di scelta del contraente.
- Favorire uno o piu dei
partecipanti alle procedurs

Be Ss.m.i.; in caso di ricorso ad

Rispetto obblighi di
pubblicazione in materia di
trasparenza ex D.Lgs. n.33/201

w

affidamento diretto, assicurare
sempre un livello minimo di
confronto concorrenziale
mediante previa indagine di
mercato e applicare il criterio di
rotazione
Distinzione tra responsabile del
procedimento e responsabili atto
finale, in modo da coinvolgere
almeno due soggetti per ogni
provvedimento

Rigorosa parametrazione prezzo
qualita.  Acquisizione della
stampa della fornitura e/p
servizio a corredo della
determinazione
Dettagliata motivazione in casd
di ricorso ad autonome
procedure di acquisto, nel
rispetto della normativa
Espressa indicazione negli
awvisi, bandi di gara o lettere d
invito che il mancato rispetto
delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti
di integrita, costituisce causa d
esclusione dalla gara.
Indicazione della clausola
inerente I'attestazione del
rispetto delle regole del codice
di comportamento nazionale e
integrativo.
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SCHEDA N.2 URBANISTICA

Soggetti responsabili dell’attuazione: Dirigente reponsabile servizio urbanistica ed edilizia

La presente scheda si intende integrata con la saeen.11 AREE DI RISCHIO SPECIFICHE
e rinvia all'individuazione delle aree a rischio néle varie fasi, ai rischi individuati ed alle
misure di prevenzione previste nella scheda n.12Governo del territorio

Procedimenti

Livello di
rischio

Rischio da
prevenire

Misure di Prevenzione

Si rinvia in toto
all'individuazione

delle aree a rischip
nelle varie fasi, a
rischi individuati ed
alle misure di
prevenzione previst
nella scheda n.12

Governo del territorid
(pianificazione
generale e  piani
attuativi)

D

La presente scheda si intende integrata con la sake N. 11 AREE DI RISCHIO
SPECIFICHE e n.12 inerente il “Governo del territario” e con le schede di mappature

S.U.A.E. Allegato B1)

SCHEDA N 3: EDILIZIA

Soggetti responsabili dell’attuazione: Dirigente esponsabile servizio edilizia

Procedimenti

Livello di rischio

Rischio da prevenire

Misure di Prevenzione

Trasformazioni
urbanistiche ed edilizie
soggette a permesso d
costruire, SCIA,...
(uffici tecnici e
amministrativi)

(Si rinvia al punto 5 del
PNA 2016 — Parte
Approfondimenti — Governo
del territorio)
-Assegnazione pratiche per
istruttoria

- Richiesta integrazioni
documentali

- Calcolo contributo di
costruzione

- Controllo titoli rilasciati

Alta
(il livello di rischio
I siindividua ALTO
stante anche la
individuazione
specifica di cui al
PNA 2016)

-Favoritismi con
agevolazione
determinati  soggett
(minori oneri
concessori, rilascio i
assenza di idone
requisiti, diniego nor
motivato,....)
- Mancato Rispetto de
tempi procedimentali;
- Non adeguats
valutazioni istruttorig
e finali

a informatizzata dei

1) Assegnazione

. procedimenti ai vari
responsabili e/o0 comunque
rotazione nell’assegnazione
Ndelle pratiche con relativa
vjitracciabilita con la
scannerizzazione della
relativa documentazione
.2) Report semestrale da
ltrasmettersi, a cura del
Responsabile del Servizio al
» Responsabile della
Prevenzione su:
- nr. casi di mancato rispetto
dell'ordine cronologico
nell’esame delle istanze, sul
totale di quelle presentate.
-nr. casi di mancato rispett

dei termini di conclusione de
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procedimento sul totale ¢
quelli avviati-

-Rispetto ordine cronologic
di presentazione istanze.
-Utilizzo modulistica
tipizzata e standardizzata.
-Omogeneizzazione proces
valutativi.
-Acquisizione
mediante PEC.
-Assegnazioni pratiche ch
evitano cause d
incompatibilita;

- Doppia  firma  sui
provvedimenti ;

pratiche

O

9}

- Attestazione insussistenza
conflitti di interesse
-Monitoraggio versamenti
oblazioni,ammende, oneri
concessori, valori bollati,
diritti istruttori;
- Con riferimento al controllo,
dei titoli rilasciati il Dirigente
€ onerato di monitorare
eventuali ritardi e/o omissioni
ed effettuare controlli a
campione sulle pratiche
seguite dai vari tecnici
Repressione abusi Alto -complessita Idem puntol)
edilizi U.O.R.A.E. monitoraggio -assegnare all'interno del
(Vedi Scheda n.10 territorio, segnalazioni, settore I'attivita di vigilanza
AREE DI RISCHIO denunce, esposﬂi,zog%eot:]'od';{_esrtf' ft'grgugg'"ghe
. .. .. . . \/| Istru |
GENERALI. Vl'gllgnza, notizie di r.eat'o, . pratiche e che hanno rapporti
COﬂtI’_O"I., Ispeziont, -manc_ata INGIUNZIONE [@continuativi con i
sanzioni) e allegato B1 dem(.)lllre_ O  OmesSgprofessionist;
scheda mappatura acquisizione gratuita al-registro abusi accertati come
settore urbanistica ed patrimonio comunale; | da normativa e monitoraggio
edilizia Area di rischio -rapporti con la P.M ;ea':]‘p,'oagotg?%'l‘gr?t% dazione
. e Zi i Zi
U.O.R.AE. sezione edilizia scheda di ogni procedimentd
Concessioni edilizie in Alto Idem Idem

sanatoria
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SCHEDA N.4 ATTIVITA’ PRODUTTIVE

Soggetti responsabili dell’attuazione: Dirigente reponsabile servizio attivita produttive e

SUAP, servizio edilizia ed urbanistica

Procedimenti

Livello di rischio

Rischio da prevenire

Misure di Prevenzione

Attivita produttive in
variante allo strumento
urbanistico (art. 8 D.P.R. n
160/2010 —ex art. 5 D.P.R
n. 447/1998)

Alto

-Non rispettare i tempi
procedimentali

-Non omogeneita
valutazioni istruttorie

1) Tempestiva trasmissione
al Consiglio, a cura del
Responsabile SUAP —in
ogni caso almeno 20 giorni
prima dell’eventuale
attivazione della conferenza
dei servizi — di una relazione
istruttoria indicante la
verifica effettuata circa la
ricorrenza dei presupposti per
I'attivazione del
procedimento di variante
semplificata richiesta dal
privato.
2) Elenco delle iniziative
produttive approvate in
variante, da pubblicarsi sul
sito internet dell’Ente con
l'indicazione:

- Tipologia dell'intervento &
ditta proponente

- Data di presentazione
dell'istanza

- Data di attivazione della
conferenza di servizi

- Estremi di pubblicazione g
deposito progetto approvato
in  conferenza

- Estremi deliberazione de
Consiglio Comunale di
approvazione - Convenzione
sottoscritta

Attivita Produttive, sistemi
informatici,
territoriali,energie
alternative, commercio

Alto

-Non rispettare i tempi
procedimentali

-Non omogeneita
valutazioni istruttorie

O

-Rispetto ordine cronologic
di presentazione istanze.
-Utilizzo modulistica
tipizzata e standardizzata.
-Omogeneizzazione processi
valutativi.
-Acquisizione
mediante PEC.
-Assegnazioni pratiche che
evitano cause di
incompatibilita.
-Monitoraggio

pratiche

versamenti

oblazioni,ammende, oneri
concessori, valori bollati,
diritti istruttori.
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Soqgetti responsabili dell'attuaziari@irigente servizio patrimonio, servizio ediliziamiteriale e

dirigente servizi finanziari

SCHEDA N.5: GESTIONE PATRIMONIO
(Riguarda anche I'area generale di rischio “gestidelle entrate, delle spese e del patrimonio

Procedimenti Livello di rischio Rischio da Misure di
prevenire Prevenzione
Concessione in uso Alto Evitare favoritismi| -Pubblicazione sul sitp
beni immobili al fine di agevolare internet dellEnte
alcuni richiedenti dell’'elenco dei beni
immobili detenuti
dall'ente e di proprieta
comunale, concessi iIn
uso a terzi, indicante I\e
seguenti informazioni.
- Descrizione de
bene concesso
- Estremi del
provvedimento d
concessione
- Soggetto
beneficiario
- Oneri a carico de|
beneficiario
Durata della
concessione
Pubblicazione ex
D.lgs 33/2013
Servizi cimiteriali
(Concessione  loculj, Alto Evitare favoritismi al -Riscontro nel report

aree, servizi interni 4
cimitero, edilizia
cimiteriale...)

fine di agevolare alcur
richiedenti, attravers
mancato rispett
dell'ordine cronologico
delle istanze d
concessione, mancd
effettuazione d
controlli all'interno de
cimitero,....

—

nsemestrale del rispefto
alei tempi de
gprocedimenti,
dell'ordine cronologico
idelle istanze ; controlli

if@eriodici all'interno de

icimitero da parte di
tecnici

- Rotazione del
personale
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SCHEDA N. 6: CONTRIBUTI

Soqgetti responsabili dell’attuazionetutti i Dirigenti

Procedimenti

Livello di rischio

Rischio da prevenire

Misure di Prevenzione

Provvedimenti
ampliativi della sferg
giuridica con effettq
economico diretto e
immediato per il
destinatario

|

ALTO

Evitare favoritismi al
fine di agevolars
alcuni richiedenti

-Pubblicazione sul sito
internet dellEnte degli
atti di concessione di
sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili
finanziari e per
I'attribuzione di
vantaggi economici di
gualunque genere a
persone ed enti pubblidi
e privati, con le
informazioni previste

dalla norma
-Distinzione
responsabile del
procedimento e

responsabili atto finalg
in modo da coinvolger
almeno due soggetti p¢
ogni provvedimento

- Obbligo di
motivazione puntuale
ed adeguata

WD <
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Soqgetti_responsabili_dell’attuazione Dirigente servizio gestione risorse umane e tutti

SCHEDA N. 7-- PERSONALE

dirigenti per “Incarichi e nomine” e “Calcolo salario accessorio e applicazione istitu

T

contrattuali”
Procedimenti Livello di Rischio da prevenire Misure di Prevenzione
rischio
1. ASSUNZIONE ALTO - Previsioni di requisiti di | Pubblicazione sul sito

DEL PERSONALE

-Reclutamento

accesso “ personalizzati”
allo scopo di reclutare
candidati particolari.

- Irregolare composizione
della commissione di
concorso finalizzata al
reclutamento di candidati
particolari.

- Inosservanza delle rego
procedurali a garanzia
della trasparenza e
dellimparzialita della
selezione.

internet dell’Ente dei bandi
di concorso e selezioni per
il reclutamento, a qualsiasi
titolo, di personale presso
'amministrazione
medesima, nonché del
numero dei dipendenti
assunti e delle spese
eeffettuate.

Eliminazione elementi di
discrezionalita nei bandi di
CONCOrso con prescrizioni
chiare e puntuali ;

- Distinzione tra
responsabile del

atto finale, in modo da
coinvolgere almeno due
soggetti per ogni
provvedimento

procedimento e responsabili

Progressione di carrier

a

- Progressioni economich
o di carriera accordate
illegittimamente allo scop
di agevolare dipendenti

eEliminazione elementi di
discrezionalita nei bandi di
DCONCOrso con prescrizioni
chiare e puntuali;

- Massima trasparenza
mediante la pubblicazione
sul sito web istituzionale
delle informazioni relative
alle procedure avviate
utilizzando criteri di facile
accessibilita completezza ¢
semplicita di consultazione
nel rispetto delle
disposizioni in materia di
protezione dei dati persona
- Distinzione tra
responsabile del

ali

atto finale, in modo da

procedimento e responsal:Tli
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coinvolgere almeno due
soggetti per ogni
provvedimento

Conferimento di
incarichi di
collaborazione
(vedi scheda n.10 aree
di rischio generali
“incarichi e nomine”)

Motivazione generica e
tautologica circa la
sussistenza dei presuppo
di legge per il
conferimento di incarichi
allo scopo di agevolare
soggetti particolari;

-Rigoroso rispetto delle

s& nei regolamenti comunal
-Distinzione tra
responsabile del

atto finale, in modo da
coinvolgere almeno due
soggetti per ogni
provvedimento

-Massima trasparenza
mediante la pubblicazione
sul sito web istituzionale
delle informazioni relative
alle procedure avviate
utilizzando criteri di facile
accessibilita

2.Calcolo del salario
accessorio e
applicazione istituti
contrattuali

Alto

Evitare di favorire taluni
dipendenti, mediante
liquidazione di salario
accessorio derivante da
errata applicazione degli
istituti contrattuali

1)- Trasmissione delle
determinazioni di
liquidazione al servizio
gestione risorse umane da
parte dei dirigenti per un
riscontro a campione almer
trimestrale, con riscontro
incrociato sulle presenze e
timbrature, in merito
all'esatta applicazione degl
istituti contrattuali
-Segnalazione immediata 0
servizio gestione risorse
umane al Dirigente
competente, delle
irregolarita individuate

- Controllo della
regolarizzazione dell’iter
con recupero eventuale de
somme dai dipendenti

2) Rotazione del personale
interessato dagli istituti
contrattual

norme contenute nella legge

procedimento e responsabili

no

al

le
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SCHEDA N. 8: SERVIZIO ANAGRAFE
Soggetti responsabili dell'attuazione: Dirigente reponsabile servizi demografici e P.M.

Procedimenti Livello di rischio Rischio da Misure di Prevenzione
prevenire
-Rilascio Cittadinanza Medio Mancata Archiviazione informatica d

-Trasferimenti di
Residenza
-Smembramenti dei
nuclei familiari

effettuazione dei
regolari controlli

tutti i procedimenti;
Potenziamento dei controlli
propedeutici alle
autorizzazioni/concessioni
mediante raccordo con
I'ufficio di P.M.

SCHEDA N. 9: ATTIVITA’ POLIZIA LOCALE
(Riguarda anche I'area generale di rischio “Vigdancontrolli, ispezioni e sanzioni”)

Sirinvia alla mappatura specifica di settore AdlzgB1)

Soggetti Responsabili dell’attuazione: dirigente reponsabile del servizio Polizia Municipale

Procedimenti

Livello di rischio

Rischio da
prevenire

Misure di
Prevenzione

Procedimenti sanzionatori
Attivita di accertamento ed
informazione
Pareri, nulla osta ed att
analoghi

Alto

Evitare

fine

alcuni

favoritismi  al| perentori, ordinatori ¢
agevolare

richiedenti

Rispetto dei termini

di | semplici previsti per i
compimento de
relativi atti
(informazione in
report semestrale de
dati del procedimentq,
con riguardo a
rispetto dei termini
nformatizzazione dell
procedure;

Attivita su abusivismdedilizio,
commerciale...)
Vedi scheda 10

Alto

-Adozione di criteri
di rotazione per
sopralluoghi  e/o
accertamenti
Presentazione da
parte degli addetti
di apposita
dichiarazione che
tiene conto di
eventuali conflittidi
interesse.
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SCHEDA N. 10 AREE DI RISCHIO GENERALI
(Determinazione ANAC n.12/2015)
Soggetti responsabili dell’attuazione: tutti i Dirigenti

Procedimenti

Livello di
rischio

Rischio da prevenire

Misure di
prevenzione

AREA:

Gestione

delle

entrate, delle spese e de

patrimonio

1) Impegni e liquidazioni

Alto

-Ritardare I'erogaziong
di compensi dovut
rispetto ai temp
contrattualmente
previsti;

-Liquidare fatture senzaprocedimento d
adeguata verifica de"apagamento

prestazione;

-Sovrafatturare
fatturare

non svolte;
-Effettuare registrazion
di bilancio e rilevazion
non corrette/non
veritiere;

prestazioni

-Permettere pagamentP
rispettare la

senza
cronologia
presentazione
fatture;
-Provocare
favoritismi e disparita
di trattamento tra |
creditori dell’'ente -1
Induzione ad emetter

nella

senza tutta F:
documentazione i
regola,
rispettare
cronologico.

senz;
I'ordineg

) S
spese all’emissione d

delle

e
mandati di pagamento
A
N
;1

-Piena tracciabilita ¢
trasparenza dei flus
contabili e finanziari.
-Tracciabilita
dell'intero

dell
liquidazione delle
mandato informatico
-Verifica e controllo
sulla correttezza de
pagamenti
sulla gestione contabile
atrimoniale dellg
risorse, da parte dé
Dirigente dei Serviz
Finanziari
-Applicazione del
Regolamento di
contabilita.

-Criterio cronologico

effettuati

H— D

1124

|

U

2)Risarcimento danni

Alto

Non rispetto dei tempi
procedimentali.

-Rispetto ording
cronologico di

presentazione di istanze.

-Omogeneizzazione
processi valutativi.

3)Gestione delle risorse

strumentali assegnate alle aree

uffici nonché la vigilanza da parte

e

Alto

Non corretto utilizza
delle risorse

Rispetto disciplina

DPR 62/2013 e codict
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dei Dirigenti sul corretto uso da
parte del personale dipendente

strumentali

integrativo di
comportamento dei
dipendenti approvato
con G.M. n.116/2013.
- vigilanza da parte de
Dirigente sul corretto
uso e manutenzione
anche attraverso
controlli periodici da
inserire nei report. In
particolare, controllo 3
campione da parte de
Dirigenti con
riferimento a corretto
utilizzo mezzi di
trasporto di proprieta
comunale, utilizzo
schede carburante, ...

|

4)Attivita di Accertamento Alto Concessione benefici-Incrocio dei dati cor
Tributi e iscrizioni al ruolo non dovuti sistemi meccanizzati
-Rotazione de
personale che  si
occupa dei singoli
Tributi, ove possibile
- Distinzione tra
responsabile del
procedimento e
responsabile attp
finale, in modo da
coinvolgere  almeno
due soggetti per ogni
provvedimento
5) Gestione patrimonio
(VEDI SCHEDA 5)
AREA: Controlli, verifiche, Alto -Controllo ed ispezionge -Perfezionare al
ispezioni e sanzioni non song strumenti di controllo e
opportunamente di verifica come
-(Settore P.M.: ufficio controllo e standardizzate. l'utiizzo di  modelli
repressione abusivismo edilizio) -Omissioni eg? S;]a”dkﬁfdt di verbali cop
s . ) esercizio i| check list.
U'O'R'A'E (L:)”'t"?‘ _organlg_lz_afuva discrezionalita e/¢ - Adozione di criteri
repressione abusivismo edilizio) parzialita nello di  rotazione per
svolgimento  di  tali sppralluoghi elo
attivita pud consentire 5ccertamenti
ai destinatari oggettp

dei controlli di sottrars
ai medesimi e/o all¢
prescrizioni/sanzioni
derivanti con conseguen

- Presentazione d
| parte degli addetti di
" appositadichiarazione
iattestante

a

I'insussistenza d

indebiti vantaggi
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conflitti di interesse
-Assegnazione funzioni
di vigilanza a soggetti
diversi da quelli che, per
'esercizio di funzioni
istruttorie delle pratiche
edilizie, hanno relazioni
continuative con
professionisti

174

-attuazione de
regolamento comunale
approvato con
deliberazione di Giunta
n.152/2017

-istituzione di un registro
degli abusi accertati, che
consenta la tracciabilit
di tutte le fasi de
procedimento, compreso
'eventuale process
sanatoria; (ved
mappatura V  settor
Allegato B1)

- monitoraggio dei tempi
del procedimentd
sanzionatorio con
comunicazione in sede d
report semestrale

D

O

1)
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-Area personale:
a) rilevazione presenze

Alto

- Anomalie
nell'utilizzo del
badge attestante
presenza;

-Controlli a campion
da parte dei singoli
adirigenti, almeno un
volta a semestre e
comunque ogni volt
che lo ritengan
opportuno, inerenti |
regolare presenza in
servizio dei dipendent
assegnati al settore di
competenza;
-Rilevazione 3
campione _da part
della sezione gestione
risorse _umane sulla
regolarita delle
timbrature

(le rilevazioni devong
essere riscontrabili)

[¢2)

2.Calcolo del salario accessoriq

e applicazione istituti
contrattual

b Alto

Evitare di favorire
taluni dipendenti,
mediante liquidazioné
di salario accessorio
derivante da errata
applicazione degli
istituti contrattuali

1)- Trasmissione dellg
determinazioni di

> liquidazione al
servizio gestione
risorse umane da parte
dei dirigenti per un
riscontro a campione
almeno trimestrale,
con riscontro
incrociato sulle
presenze e timbrature,
in merito all’esatta
applicazione degli
istituti contrattuali
-Segnalazione
immediata dal serviziq
gestione risorse umare
al Dirigente
competente, delle
irregolarita individuate
- Controllo della
regolarizzazione
dell’iter con recupero
eventuale delle somme
dai dipendenti

2) Rotazione del
personale interessato
dagli istituti
contrattuali
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AREA: Incarichi € nomine

Alto

Motivazione generica
e tautologica circa la
sussistenza dei
presupposti di legge
per il conferimento di
incarichi allo scopo
di agevolare soggetti
particolari.

-Rigoroso rispetto dell
norme contenute nell
legge e nei regolamenti
anche ai fini dellg
Trasparenza
-Rispetto dei termini dell
procedimento  previsti
per legge

-Motivazione
circostanziata dellg
ragioni di  pubblico
interesse e dell’assenza
di professionalit3
interne per il
conferimento degl
incarichi da esplicitare
nellatto che da awvic
alla procedura per il
conferimento
dell'incarico

_QJHJ

1%

AREA: Affari legali

e

contenzioso

Alto

-Individuazione degl|
stessi  soggetti pe
eventuali incarich
esterni.

-Ricorso a legal
esterni senza adegug
motivazione

-Rotazione incarichi.
r-Motivazione dettagliata
delle ragioni di pubblico
interesse e dellassenza
elo insufficienza d
professionalita interne pe
itk conferimento  degli
incarichi da esplicitare
nell’atto che da avvio alla
procedura per i
conferimento dell'incarico
- occorre dare atto della
verifica di  congruitd
dell’eventuale preventiv(
presentato dal
professionista

=
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SCHEDA N.11 AREE DI RISCHIO SPECIFICO
(Determinazione ANAC n.12/2015)

1)AREA: Smaltimento dei rifiuti

Soggetti responsabili dell’attuazioneDirigente

responsabile servizio rifiuti

Sono richiamate le misure previste in
materia di contratti pubblici, nella “Parte

speciale —

approfondimenti”,

della

determinazione ANAC n.12/2015, d

(si rinvia alla mappatura procedimenti/processiltel aggiornamento  del PNA, per comg

settord prewstg . neIIa. mappatura

I procedimenti/processi lll

Procedimento Livello di Rischio da Misure di
rischio prevenire Prevenzione

2)AREA: Pianificazione Urbanistica | Alto - Mancato rispetto-Rispetto ording

Soggetti responsabili dei tempi| cronologico di

dell'attuazione: Dirigente procedimental presentazione istanz
- Mancata| -Utilizzo modulistica

responsabile servizio urbanistica ed
edilizia

Sono richiamate le misure previste ne
precedente Scheda N.2 Urbanistica , ¢
particolare nella scheda n.12 “Governo
territorig”

lla
b in
del

omogeneizzazione
processi valutativi

tipizzata e
standardizzata.
-Omogeneizzazione
processi valutativi.

-Acquisizione
pratiche mediants
PEC.

-Assegnazioni
pratiche che evitan
cause di
incompatibilita.
-Monitoraggio

versamenti oblazioni;

ammende; oneri
concessori; valor|
bollati; diritti
istruttori.

(D

A%
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SCHEDA N.12 GOVERNO DEL TERRITORIO
(Determinazione ANAC n.831/2016)

AREA: GOVERNO DEL TERRITORIO Sono richiamate le misure previste nelle
Soggetti responsabili dell’attuazioneDirigente precedenti Schede N.2, 3 e 11 per urbanistica
responsabile servizio urbanistica ed edilizia ed edilizia.
Procedimento Livello di Rischio da Misure di
rischio prevenire Prevenzione

AREA: Pianificazione Urbanistica Alto

1) PROCEDIMENTO:

PIANIFICAZIONE GENERALE ALTO
a) Redazione del piano -mancanza di chiare Procedure  di

=

indicazioni politiche eevidenza pubblica pe
dunque difficolta nelaffidamento a tecnigci
tradurre in soluzioniesterni e verifiche
tecniche trasparentt Verifica del
(soprattutto se larispetto degli obblighi dij
progettazione € rimessaubblicazione ex Decrefo
a tecnici esterni 33/2013 e s.m.i.

- Previsione d
esplicita attestazione d
avvenuta pubblicazion
dei provvedimenti e deg
elaborati da allegare A
provvedimento d
approvazione

= 0 =

-Alcuni privati o gruppi dj -divulgazione e massima

b)Pubblicazione del piano e raccqlta privati vengono agevolalitrasparenza del contenyto

PR nell'acquisizione dellgdel piano anche can
delle osservazioni informazioni sul contenutpschede di  sintesi in
del piano adottato linguaggio comprensibilg

€ poco tecnico;
- pubblicita ai sensi de¢
D.lgs. n.33/2103;
-Previsione di esplicita
attestazione di avvenuta
pubblicazione dei
provvedimenti e deg]i
elaborati da allegare Al
provvedimento d
approvazione

c)Approvazione del piano Approvazione del pianp-predeterminazione e
con _accoglimentopybblicizzazione dei
osservaziont Mcriteri  che  sarannp
contrasto con Interessitilizzati in fase di esame
generali di tutela edelle osservazioni
razionale assetto delvotivazioni adeguate d

territorio | accoglimento di eventug|i
(ischi da  prevenirgpsservazioni che
nell’attivita in cui modificano il piano

concorrono altri enti): | adottato
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Decorso infruttuosp-monitoraggio esito
termini per arrivare agistruttoria osservazioni
approvazione piano MISURE inerent

senza osservazioni;

Istruttoria  piano nonaltri enti:

approfondita;
Accoglimento di
controdeduzioni
comunali,seppur  ngQ

attivita in cui concorron®

- trasparenza atti |e
controllo a campione de
tempi procedimentali

ndei contenuti degli atti d

D O =

O

adeguatamente parte del dirigente;
motivate
d)Varianti specifiche ALTO - Scelte che |- Misure individuate
producono indebitg per le altre fasi di
vantaggio ai pianificazione
destinatari ;
- Disparita di
trattamento ;
- Sottostima del
maggior valore
determinato dalla
variante
2.PROCEDIMENTI
PIANIFICAZIONE ATTUATIVA (per
varlegato e dlsomogeneo, SI rinvia tipologia di piani ed al
guanto previsto nel PNA 2016 rischio da prevenire, si
rileva una certa
P S s : omogeneita salvo cheChiare prescrizioni nell
2A'P|_an| attuativi diniziativa. privata ALTO nell’lambito dei piani adstrumento urbanisticp
pubblica iniziativa privata lg generale con riguardo |a
indebite pressioni pewiabilita interna,
interessi particolaristic|,ubicazione fabbricati,
risultano ancora pifisistemazione attrezzature
rilevanti. pubbliche, estensione
lotti da edificare, cig
anche attraverso inconir
del dirigente responsabile
con gli organi politici,
con gli uffici tecnici, con
personale anche di alfri
settori, ove si renda
necessario, riscontro (i
assenza di conflitti di
interessi, ... (vedi misure
pag. 70 PNA 2016)
-mancata coerenza _ definizione con tecnigi
2.A. FASE: adozione del con il Piano e po"t'l.c_' degli ‘zt."e“('j"'.
attuativo ALTO generale, con uso |J¢neral, - Incontri ¢l

improprio del suolo
e delle risorse
naturali.

gruppi di lavoro anch
intersettoriali;

-Dichiarazioni di assenza
di confitto di interessi;
-riscontro affidabilita
dell'operatore proponente
e della fattibilita de

(1]

programma
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2.A. FASE: Pubblicazione |e
decisione delle osservazioni

-Alcuni privati o gruppi
di privati vengono

divulgazione e massinj

trasparenza del

a

ALTO agevolati_ - contenuto  del piano_
nell’acquisizione delle |anche con schede [di
informazioni sul sintesi in  linguaggig
contenuto del piano. Il | comprensibile e pocp
rischio é elevato stante tecnico;
anche il piu diretto - pubblicita ai sensi del
rapporto delle D.lgs. n.33/2103;
determinazioni rispetto
agli interessi economici
e patrimoniali dei privat
interessati

2.A Approvazione del piano attuativo Approvazione del pianp-predeterminazione e
con ~ accoglimentdpybblicizzazione dei

ALTO osservazioni in contras @riteri che sarannp
con interessi generali dijtilizzati in fase d

tutela e razionale asse
del territorio
(rischi  da
nellattivita in  cui
concorrono altri enti):

Decorso

approvazione
senza osservazioni;

Istruttoria  piano  NONattivita in cui concorron

approfondita;
Accoglimento di
controdeduzioni
comunali,seppur non

prevenireaccoglimento d
osservazion

| che modificano il piano
infruttuos®adottato

termini per arrivare aflmonitoraggio

t8same delle osservazio
-Motivazioni adeguate d

eventuali

- MISURE inerent

altri enti:
- trasparenza atti

controllo a campione de

1 |tempi procedimentali g
adeguatamente mOtlvatQjei contenuti deg“ at

da parte del dirigente;
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2.A. convenzione urbanistica

- FASE: computo oneri

- FASE: individuazione opere di

urbanizzazione

- FASE : cessione aree per op
di urbanizzazione primaria
secondaria

- Monetizzazione aree a standatr

3. Permessi di costruire convenziona

(ex d.l. 12/09/2014 n.133 / art.28
D.P.R. 380/2001

ere

d

\ti

DIS

ALTO

Nel procedimento d
pianificazione attuativg
la fase di stipula dell
convenzione
importante  soprattutt
perché si stabiliscono ¢
oneri a carico del privat
e uno dei rischi pi
importanti da prevenire
il non corretto computg
al fine di favorire i
soggetti interessati

Rischio da evitare é
sottostima o la sovr
stima con possibil
danno patrimoniale pée
'ente

Rischio da evitare € &
esempio

aree da cedere ne
quantita o nella qualita

Rischio da evitare & U
danno per minori entra
all'ente e I'elusione de
corretto rapporto tra g

spazi a varie destinazio f!

pagamento
Vedi rischi sopra Ve€di misure sopra
previsti pel Previste per
Convenzioni Convenzioni

urbanistiche

'errata
determinazione delld’

i-Attestazione d
,avvenuto aggiornamenio
adei parametri da parte
edel Dirigente

0
lrassegnazione computo
oneri, ove possibile, @a
Isoggetto diversp
eall'istruttore 0
,comungue sempre

doppia firma sugli atti

a .. S

vedi misure di cui &
Lpunto 3.3.2 del PNA
:|2016 — Approfondiment

[— Governo del territorio

L(;kttestazione in merito d
arte del Dirigentg
| esponsabile e/o d

esponsabile istruttorial
(vedi misure PNA 2016

[}

ORI

gRispetto de
|regolamento in materia
jper le fattispecie
Hndividuate

-Stima da parte di
soggetto  diverso  dal
Dirigente interessatp

(altro tecnico del settor
o altro Dirigente com
ad esempio il Dirigent
Responsabile de
Patrimonio)
-Previsione di adeguate|
garanzie per il

D W

A%

urbanistiche
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4. Rilascio o controllo titoli abitativi
edilizi
(si rinvia in toto alla scheda n.3
EDILIZIA ed al punto 5 del PNA
2016 — Parte Approfondimenti |—
Governo del territorio)

ALTO

(si rinvia in toto allz

scheda n.
EDILIZIA ed al
punto 5 del PNA
2016 - Part
Approfondimenti -+
Governo de
territorio)

L

11%

(si rinvia in totog
alla scheda n.3
EDILIZIA ed al
punto 5 del PNA
2016 -  Parte
Approfondimenti
Governo de
territorio)

117
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ALLEGATO B1)

PROSPETTO MAPPATURA PROCEDIMENTI/PROCESSI

DEI

SETTORI DELL'ENTE
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