N7

1]

PROPOSTA 1° SETTORE
N 140 DEL 28.44. 208

COMUNE DI SCIACCA

(LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI AGRIGENTO)

1'VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N3 aa 0«[?//?/2.@/ £

---------------------------

Dotazione Organica - Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale “Triennio 2017-2019” —
Proroga dei rapporti di lavoro subordinato a tempoe determinato e parziale dal 1gennaio 2018
fino al 31dicembre2018. o .

Oggetto:
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L’anno duemiladiciassette, il giorno 4&{]22%442 dot mese di %tiﬁﬁw\éﬂ,{ ~, alle ore ZE‘ICQ,@e'

seguenti, in Sciacca, nel Palazzo Municipale, a seguito di convocazione del Sindaco, si & riunita la Giunta

Comunale nelle seguenti persone:

Valenti Francesca ~,/ . Z/" ' H
B Sindaco

:7" .
Bellanca Filippo < v %‘—___ :
' Vice-Sindaco
Neri Giuseppe b ‘C"/S{
\ b"?‘ \ Assessore
Mandracchia Paolo M \\\A ) E
. 3 4\ Q N, Assessore
Alongi Annalisa VW @{'
! M~ Assessore

. . v
Settecasi Gioacchino ;

re
/%/ Grrs S § H .z = Assessore

Assume la Presidenza il Sindaco Avv. Francesca Valenti il quale, constatata la presenza del numero legale,
dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta Comunale alla trattazione della proposta in oggetto.

Partecipa alla seduta il Segretario Generale D.ssa Alessandra Melania La Spina.



Propasta di delibera n{d2.del £5:44 k2R R

Propesia di deliberazione della Giunta Comunale avente ad oggetto: Dotazione Organica - Piano Triennale -
dei Fibbisogni di Personale “Triennio 2017-2019” — Proroga dei rapporti di lavoro subordinato a tempo
determinato e parziale dal Igennaio 2018 fino al 3 1dicembre2018. '

PREMESSO che:

i c02, art. 6.det D.Lgs. 165/2001, come modificato dall’art. 4 del D. Lgs. n. 75/2017, stabilisce che .
“4llo scopo di oftimizzare l'impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di
performance organizzativa, efficienza, economicita e qualite dei servizi ai cittadini, le
amminisirazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale...”; :

il co.1, art.39, [..449/97 dispone che “4l fine di assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzare
le risorse per il migliore fimzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e
di bilancio, gli organi di vertice delle amministrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione
triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle ymita di cui alla legge 2 aprile 1968, n.
4827; .

Iart.91, D.Lgs.267/00, dispone che: “gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenute
alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla
legge 12 marzo 1999, n: 68 (disabili e. categorie protette), finalizzata alla riduzione programmata

_delle spese.del persongle’;- . - o0 - - L.

ai sensi-degli-artt.3 e 18, 1..68/99, il Comune di Sciacca dovrebbe avere in servizio un minimo dif
1342 lavoratori disabili mentre attualmente risultano in ruolo rispettivamente 18+3 unit, rispettando
ampiamente, per il triennio 2017-2019, P’onere delle assunzioni obbligatorie (lavoratori disabili o
appartenenti a categorie protette); - '
a norma dell’art. 1, comma 102, L. 30/12/2004, n. 311, le amministrazioni pubbliche di cui
all’articolo 1, comma 2, e all’articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, €
successive modificazioni, non ricomprese nell’elencol allegato alla stessa legge, adeguano le
proprie politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa in coerenza
con gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica; .

il co.6, art.6, D.Lgs.165/01, dispone che “Le amministrazioni pubbliche che non provvedono agli
adempimenti di cui al presenle articolo non possono assuiiere uovo personale”’;

VERITFICATO che,

dalla Deliberazione di Giunta Comunale n.171 del 13.10.2017 risulta che, P’attuale struttura
dotazionale di questo Ente non presenta situazione di eccedenza di personale e, pertanto, non sussiste

il vineolo di cui all’art.33 del D.Lgs.165/01;

Part. 48 del Codice delle Pari Opportunita (D.Lgs. 198/06) prevede che “i comuni predispongono
piani di azioni positive” con durata triennate a cui il Comune di Sciacca ha adempiuto con
Deliberazione della Giunta Comunale n. 216 del 30.11.2015 (Piano delle Azioni Positive - Triennio
2015/2017) venendo meno pertanto la sanzione prevista dallo stesso art.48 secondo cul “in caso di
mancato adempimento si applica l'articolo 6, comma 6, D.Lgs. 165/01" {divieto di assunzione)

PRESD ATTO che,

il co.5, art.89, D.Lgs.267/00 stabilisce che “Gli enti locali...provvedono alla rideterminazione delle
proprie dotazioni organiche, nonché all'organizzazione e gestione del personale nell'ambito della
propria autonomia normativa ed organizzativa con i soli limiti derivanti dalle proprie capacita di
bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti lovo attribuiti”;

il co.3, art.6, D.Lgs.165/01 prevede che “Inn sede di definizione del piano di cui al comma 2 (PIANO
TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE) ciascuna amministrazione indica la
consistenza della dotazione orgamica e la sua eventuale rimodilazione in base ai fabbisogni
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programmati e secondo le linee di-indirizzo di cui all'articolo 6-ter, nell'ambito del potenziale limite

o~ - finamziario messimo della medesims o di quarte previsto dell'articolo 2, comma.10-bis, del decreto-
- legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135’

garantendo la neutralita finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti
vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione vigente™; '

come di seguito meglio specificato, nel rispetto della legislazione vigente, il Comune di Sciacca ha in
programma di assumnere nuove n.3 unita lavorative (come da Allegato 2) e pertanto, per quanto sopra
espresso, la Dotazione Organica del Comune di Sciacca, cosi intesa ai sensi della nuova normativa
(pari al costo a regime dei dipendenti in servizio a cui aggiungere il costo del personale assumibile,
ovvero quello che si prevede di assumere nel piano triennale dei fabbisogni) & cosi composta: ‘

RIEPILOGATIVO per CATEGORIE GIURIDICHE (al 28,11.2017)

PROFILO AT PERSONALE IN SERVIZIO
PROFESSIONALE TEMPO PIENO :f;j;’q’;gi'l‘z TEMPO PART-TIME
DIRIGENTE DIR 7 0
FUNZIONARIO D3 14 1 0
ISTRUTTOREDIRETTIVO | D) 29 | 2 1
-ISTRUTTORE ' c . i -83 - | 13 e Gt
‘COLLABDF%ATORE B3 4 0
ESECUTORE B 45 11
OPERATORE A 22 112
204 3 137
TOTALE 344

ACCERTATO,

dalla certificazione trasmessa dal Dirigente Responsabile del II Settore “Finanze e Tributi”, prot.
2141/ra del 19.10.2017 .(acquisita agli atti d’ufficio} in cui risulta che il Comune di Sciacca ha
rispettato il vincole finanziario nel 2016 e in termini di previsione anche per il 2017 (L.243/2012
art.6, co,] — Circ.RGS 17/2017) mentre, per cid che attiene gli anni successivi, sard certificato
ulteriormente dagli organi competenti prima di procedere ad assunzioni di personale, venendo meno
pertanto I"art.1, c0.723, let.e, L.208/2015 (legge di stabilita 2016 —e Circolare RGS 5/2016) il quale
prevede che, in caso di mancato conseguimento del saldo non negativo di cui al c0.710, nell'anno
successivo a quelio dell'inadempienza “I'ente non puo procedere ad assunzioni di personale a .
qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimenio ai processi di stabilizzazione
in atto. E' fatto altresi divieto agli enti di stipulare confratti di servizio con soggelti privati che si
configurino come elusivi della presente disposizione™;

dalla certificazione trasmessa dal Dirigente Responsabile del II Settore “Finanze e Tributi®, prot.
2141/ra del 19.10.2017 (acquisita agli atti d’ufficio) risulia la trasmissione al Ministero
dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato (entro il 31 marzo
2017) della certificazione dei risultati conseguiti per la verifica del rispetto dell'obiettivo di saldo ai
sensi dell’art.1, c0.720, L.208/2015, al fine di evitare la sanzione prevista dal successivo c0.723, let.e
(divieto assunzione personale) (Circolare RGS 5/2016 — C.Conti Puglia 111/2016);



- dalla certificazione trasmessa dal.Dirigente Responsabile del II Settore “Finanze-e Tributi”, prot.
—  -2141/ra-del 19.10.2017 (acquisita agli atti d*afficic),risulta che il Comune-di-Sciacca-¢ adempiente
-in relazione all'art.9, co.3-bis, D.1..185/2008, come modificato dal co.2, art.27, D.L.66/2014,
secondo cui la pubblica amministrazione che risulta inadempiente all’obbligo della certificazione dei
crediti non pud procedere ad assunzioni di personale; -

- ai sensi dell’art, 9, co.1-quinquies, del D.L.11‘3/2016,' “In edso di mancato rispeti‘o dei termini
previsti per l'approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato & del
termine di trenta giorni dalla loro approvazione per l'invio dei relativi dati alla banca "dati delle

_ amministrazioni ... non possono procedere ad assumzioni di personale a qualsiasi filolo, con
© -qualsivoglia- tipologia contrattuale, ivi compresi i ‘rapporti’ di collaborazione coordinata ¢
continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, JSino
.. a quando non abbiano adempinto...” ., e pertanto pima di'effettuare le assunzione verra certificato
dal Dirigente Responsabile del Settore finanziario; ‘ '

VERIFICATO che, il co.1, art.16 del D.L. 113/2016 ha abrogato la lettera a) dell'articolo 1, comma 557,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, che prevedeva la riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di

personale rispetto al complesso delle spese correnti; :

RICHIAMATO il vigente impianto normativo relativo al rispetto dei vincoli di assunzione di personale, ed
in particolare, I’art.1, L. 296/06, come da ultimo modificato dal D.L. 90/2014, 1 cui seguenti commi
stabiliscono: : : )

T L7 55743 fini del concorso delle autonomie vegiohali ¢ lodali ai rispetto degli obiettivi di finanza "
pubblica; gii"enii'sottoposti al patto di stabilita interno assicurano ia ridugione delle spese di
personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione
degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della dinamicq retributiva e
occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di
principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento:

aj abrogata;
b) razionalizzazione e snellimento delle strulture burocratico-amministrative, anche attraverso
accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in
organict;
¢) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, fenuto anche conto
delle corrvispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali. ,

- 357-bis. Ai fini dell'applicazione del comma 557, costituiscono spese di personale anche quelle
sostenute per i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa, per la somministrazione di
lavoro, per il personale di cui all'articolo 110 del decreto legislative 18 agosto 2000, n.267, nonché

- per tutti i soggetti a vario tilolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in
strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunqgue Jfacenti capo all'ente.

- 557-ter. In case di mancato rispetio del comma 557, si applica . il divieto (di assunzione) di cui
all'art. 76, comma 4, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertite, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n.133.

-~ 557-quager. Ai fini dell'applicazione del comma 557, a decorrere dall'anno 2014 gii enti
assicurano, nell'ambito della  programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il
contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla

data di entrata in vigore della presenie disposizione.
VISTE, in sede di interpretazione del co. 557 di cui sopra, le seguéﬁti deliberazioni della Corte di Conti
Sezione Autonomie:

- 1a deliberazione 21/2014 con cui si & stabilito che, il valore “medio del triennio precedente”, viene
cristallizzato al valore medio del triennio precedente all’entrata in vigore della norma, ovvero 2011-



2013 che & da intendersi quale parametro temporale fisso e immutabile e non piu. quale parametro
. —-dinamico, com’era in precedenza (riduzione della spesa rispette all’anno precedente);

la deliberazione n. 16/2016, con cui, interpellata dalle Sezioni Regionali della Lombardia e del
Veneto (deliberazioni n.78/2016/QMIG, n.82/2016/QMIG, n.97/2016/QMIG, n.101/2016/QMIG e
1n.246/2016/QMIG), ha confermato la vigenza e la cogenza delle disposizioni dettate dall’art.1,
¢0.557 e ss., L.296/06, in materia di riduzione delle spese di personale;

- la stessa deliberazione n. 16/2016,-con cui la Corte ha ribadito che permane, a carico degli enti

territoriali, 1*obbligo di riduzione della spesa del personale di cui all’art.1, c0.557, L. 296/06 ¢ che,”

il parametro individuato dal co.357-quater, ¢ da intendere in_senso statico, con riferimento al
triennio 2011-2013; : .

ACCERTATO, dal prospetto contabile {Allegato 1) trasmesso dal Dirigente Responsabile del II Settore
“Finanze ¢ Tributi” che, la previsione di “Spesa Personale 2017 risulta in riduzione di € 252.290,60 rispetto
al valore medio del triennio 2011-2013, costituendo esso un tetto di spesa non superabile al fine di gavantire

la riduzione della spesa complessiva;

VERIFICATO cl{e, per cid che attiene la normativa relativa alle assunzioni a tempo indeterminato, f’art.3,
co.5, D.L. 90/14 (modificato con ’art.4, co.3, D.L. 78/15), prevede che:

“ A decorrere dall'anno 2014 & consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzgioni per
un arco temporale non superiore a tre anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di

n. 133 & abrogato (Rapporto spese correnti/Spese personale);

VAGLIATO Pindirizzo della Corte di Conti Sezione Autonomie con cui, nella deliberazione n. 28 del
14.09.2015, ha chiarito che il riferimento “al triennio precedente” & da intendersi in senso dinamico, con
scomimento e calcolo dei resti, a ritroso, rispetto all’anno in cui si intende effettnare le assunzioni nonché,
con riguardo alle cessazioni di personale verificatesi in corso d’anno, il budget assunzionale di cui all’art. 3,
comma S-quater, del D.L.90/2014 va calcolato imputando la spesa “a regime” per 'intera annualita;

CONSIDERATO che, ai sensi della Circolare del D.F.P. 111786 del 22.02.2011 e della Circolare della
R.G.S. 12/2016, nel calcolo delle capacita assunzionali si deve tener conto della quota di risparmio registrato
nel Fondo Decentrato a seguito del taglio ex art.9, co.2-bis, L.122/2010 e che, per il Comune di Sciacca &

calcolato in € 83.885,29 nell’anno 2014;

PRESO ATTO che, la Legge di Stabilita 2016 (1..208/2015 “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato”), al ¢0.228, art.1, prevede che:

Le amministrazioni di cui all'articolo 3, comma 3, del decreto-legge 24 giugno 2014, .n. 90,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, e successive modificazioni,
possono procedere, per gli anni 2016, 2017 ¢ 2018, ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato di qualifica non dirigenziale nel limile di un conlingente di personale corrispondente,
per ciascuno dei predetti anni, ad una spesa pari al 25 per cento di quella relativa al medesinto

personale cessato nell'anno precedente...”;

CALCOLATO pertanto che, i residui utilizzabili e le capacity assunzionali del triennio precedente (2014-

2015-2016), sono pari ad € 485.463,68 (come da Allegato 2), cosi nel dettaglio:
S € 275.287,75 (191.402,46 capacita assunzionale 2014 e 83.885,29 taglio FES 2014);
- €.146.172,64 capacita assunzionale 2015;
- € 64.003,29 residui capacita assunzionale 2016;

CONSIDERATO che,
- il c0.228; art.1, 1.208/2015, come modificato dal co.2, art.22, del D.L. 50/2017, prevede migliori

condizioni (possibilita di utilizzare il 75% della capacitd assunzionale per gli anni 2017-2018)
qualora il rapporto dipendenti-popolazione dellanno precedente sia inferiore al rapporto medio

v, quella finanziavia e contabile; & ellresl consentit ['utilizzo. dei residui ancora disponibili delle
auote percentuali delle facolia assunzionali riferite al trientio precedente. Liarficolo 76, comma 7,
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. I12, convértito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, ™
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dipendenti-popolazione per classe demografica previsto per gli enti in condizioni di dissesto (D.M.
10 aprile 2017); . ; :

- dai dati Istat risulta che la popolazione nel Comune di Sciacca al 31.12.2016 risulta di 40.713
" abitanti; ) ' . ' .

- il Comune di Sciacca, ai sensi del D.M. 10 aprile 2017 & individuabile nella classe demografica tra i
20.000 e i 59.999 abitanti, con un rapporto che dovrebbe essere inferiore a 1/146;

- al Comune di Sciacca, con 214 dipendenti in servizio al 31.12.2016 e 40.713 abitanti, risulta un
rapporto dipendenti/popolazione inferiore in quanto i dipendenti dovrebbero essere 279, quindi ben
al di sotto di quello previsto per gli enti in dissesto; ’

- per quanto sopra & quindi applicabile, per gli anni 2017-2018, la capacitd assunzionale al 75%
anziché al 25%;

ACCERTATO che, il 75% della capacita assunzionale per gli anni, 2017 e 2018 (1 unita cessate nel 2016 e
10 nel 2017), secondo quanto risulta dall’Allegato 2, corrisponde a un'totale pari a 237.425,22, cosi nel
dettaglio: .

- €23.565,56 capacitd assunzionale 2017,

- €213.859,66 capacita assunzionale 2018;

"~ capacita assunzionale 2019 da determinare;

PRESO ATTO tuttavia che: .
- il c0.424, art.1, 1..190/2014, recita “Le regioni e gli enti locali, per gli anni. 2015 e 2016,

o S S LA j ‘_ ; < i T T T T S AL S e ) N i Hhern iy, o pdepy Dee
< Yl igsstinane e visorseper le-dssunzioil @ tempo indelerminato, - nefle percentuali stabilite dalla
normativa -vigenre. all'immissione nei ruoli dei vincitori di cowncosso pubblico collocafi nelle .

proprie graduatorie vigenti o approvaie alla data di entrata in vigore della presente legge e alla
ricollocazione nei propri ruoli delle unitd soprannumerarie destinatarie dei processi di. mobilitd” .

- \ : 00 nmera
;}‘ disponendo altresi che “Le assunzioni effettuate in violazione del presente conma sono nulle”;

- la Deliberazione n.119/2015/PAR della Corte dei conti Sezione di controllo per la Regione Sicilia
dispone che “la disciplina contenuta nel comma 424 ... riguarda tutte le regioni e gli enti locali e
nom ¢ espressamente riservata agli enti, vicompresi nelle regioni a statuto ordinario ed inoltre
determina dei vincoli assunzionali che non sono da ritenere incidenti sulla ccrmpetenza esclusiva
riservata dallo Statuto a favore del legislatore siciliano... & comunque da rilenere, anche per gli
enti locali siciliani, che, in attesa della definizione del predetto processo di riorganizzazione,
sussista comunque il vincolo, per gli anni 2015 e 2016, di destinare le risorse per le assungioni a
tempo indeterminato di personale, quantificate secondo le percentuali fissate dalla normativa
vigente, all’immissione nei ruoli dei vincitori dei concorsi pubblici e alla ricoflocazione nei propri
ruoli dellé unita soprannumerarie destinatarie dei processi di mobilitd”;

nel calcolo della spesa del personale assumibile dagli enti di area vasta, deve essere inserito anche il
salario accessorio (mediamente il 20% in piti) secondo quanto previsto dalla Legge 56/2014 ed il
DPCM 14 settembre 2015 (art.10, c0.2) che prevedono che “le risorse destinate a finanziare le voci
fisse e variabili del trattamento accessorio, nonché la progressione economica orizzontale, secondo .
quanto previsto dalle disposizioni contrattuali vigenti, vanno a costituire specifici fondi, destinati
esclusivamente al personale trasferito, nell’ambito dei pii generali fondi delle risorse decentrate
del personale delle categorie e dirigenziale, a valere sulle risorse relative alle assunzioni”;

la. spesa per il personale di area vasta tuttavia non dovrebbe essere calcolata come “spesa personale”
visto il c0.424, art.1, 1..190/2014 nella parte in cui recita che “Fermi restando i vincoli del patio di
stabilita interno e la sostenibilitd finanziaria e di bilancio dell'ente, le spese per il personale
ricollocato secondo il presente comma non si calcolano, al fine del rispetto del tetto di spesa di cui
al comma 557 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n.296;

il co.234, 1.208/2015 (Legge Stabilita 2016), prevede che “Per le amministrazioni pubbliche
interessate ai processi di mobilitd in attuazione dei commi 424 e 425 dell ‘articolo 1 della legge 23
dicembre 2014, n. 190, le ordinarie facoltd di assunzione previste dalla normativa vigente sorno
ripristinate nel momento in cui nel corrispondente ambito regionale & stato ricollocato il personlee




interessato alla relativa mobilita” ma che ad oggi, nella Regione Sicilia, non risultano realizzate
tali condizioni e pertanto, permangono il vincolo di destinazione delle somme alla ricollocazione
del personale di area vasta interessato ai processi di mobilita;

- il co.6, art.5, D.L. 78/2015 prevede che ‘fino al completo assorbimento del personale ... & fattb
divieto agli enti locali, a pena di nullitty delle relative assunzioni, di reclutare personale con
qualsivoglia tipologia contrattuale per lo svolgimento di funzioni di polizia locale. Sono fatte salve
le assumzioni di personale a tempo determinato effettuate dopo la data di enfrata in vigore del
presente decreto, anche se anteriormente alla data di entrata in vigore della velativa legge di
conversione, per lo svolgimento di fimzioni di polizia locale, esclusivamente per esigenze di
carattere strettamente stagionale e comunque per periodi non superiori a cinque mesi nell'anno
solare, non prorogabili” nonché il co.7 secondo cui-"le disposiziont del presente articolo sono
applicabili nelle regioni a statuto speciale ¢ nelle province autonome di Trento e di Bolzano
compatibilmente con le disposizioni dei rispettivi statuti e con le relative norme di attuazione,
anche con riferimento alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 37 e pertanto, ad oggi, cid non
trova applicazione negli enti della regione siciliana in quanto tale disposizione non risulta ancora

disciplinata nello Statuto della Regione Sicilia;

- in sede di interpretazione dell’art.3, co.5, D.L. 90/2014 ( integrato dall’art4, co.3, D.L. 78/2015) la
deliberazione n. 26 del 20.07.2015 della Corte di Conti Sezione Autonomie, nonché la successiva
delibera n.213/PAR/2015 della Corte dei Conti Puglia (Sezione regionale di controllo) con cui & stato
chiarito che oli enti locali possono effettuare assunzioni di personale a tempo indeterminato

v ptlizzande, lo capacitd asennzionale, del. 2014 derivante dalle cessazioni. di_persongle nel . - --

triennio 2011-2013, sempre nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica mentre, con rignardo al

budget di spesa del biennio 2015-2016 (riferito alle cessazioni di personale intervenute nel 2014¢" "
nel 2015), la capaciti assunzionale ¢ soggetta ai vincoli posti dall’articolo 1, comma 424 della

. \} Legge 190/2014 finalizzati a garantire il riassorbimento del personale provineciale

(soprannumerari Enti Arca Vasta);

" CONSIDERATO ad. oggi la Regione Sicilia non ha definito il ricollocamento del personale delle Citta
metropolitane né dei Liberi Consorzi Comunali come stabilito negli artt. 2 e 3 (comma 22} della L.R.
27/2016, rimanendo pertanto il vincolo dell’inutilizzabilita delle capacita assunzionali 2015-2016;

VALUTATO per quanto sopra che,
presso il Comune di Sciacca non risultano graduatorie di concorsi con vincitori non assunti ne
collocati in posizioni idonee; ' i

PRESO ATTO che la capacitd assunzionale complessiva disponibile & di € 722.888.90 che, al netto del
budget vincolato diventano € 512.712,97 di cui, ai sensi dell’art.1, co.557, L. 296/06 possono essere

utilizzabili soltanto € 252.290,60;

RITENUTO, per cid che attiene I’utilizzo della capacita assunzionale 2015-2016, attendere le indicazioni da .
parte della Regione Sicilia ovvero della Corte dei Conti sulle modalita di utilizzo delle risorse (€ 201.075,93)

da destinare al ricollocamento dei dipendenti di Area Vasta;

ACQUISITA la nota del 28.11.2017 (prot. 387) da parte dell’ Assessore al Personale, in cui si evince’
|’ indirizzo di procedere al turnover ordinario tramite {‘assunzione, nell’annualitd 2019; di 3 unita lavorative
di Categoria Giwridica D nell’ambito dei profili professionali di Avvocato, Istruttore Direltivo di Polizia
Municipale e di Istruttore Direttivo Tecnico e, per cio che attiene la procedura di superamento del
precariato pubblico presente presso il ns. enle, in virtis delle nuove disposizioni (i cosiddetti decreti Madia) e
in attesa delle indicazioni da parte del Governo regionale, prevedere la proroga contrattuale di tutti gli
aituali “contrattisti” (vegionali ed ex LSU a carico del Ministero) a decorrere dal 1° gennaio 2018 (ovvero
dalla scadenza dei contratti) fino al 31 dicembre 2018, riservandosi tultavia la possibilita di procedere alla
stabilizzazione gic durante il 2018 ove la normativa nazionale e regionale lo consenta, nel rispetto dei

vincoli givridici ed economici propri dell'Ente;
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finanziaria, assumere a tempo indeterminato personale non dirigenziale...”;

* RITENUTO, in ossequio all’indirizzo di euil sopra, legittimo :pdter utilizzare la somma pari ad € 99.358,89

necessaria per assunzione di 3 unitd di nuovo personale (con contratto a tempo-indeterminato a tempo
pieno) nell’annualitd 2019 e secondo la procedura ordinaria cosi come specificato nel dettaglio e riportato
nell’Allegato 2: '

TURNOVER 2019 (regime ordinario)

PROFILI Costo Annuo Tempo Assunzioni per S .
PROFESSIONALI | Cat. Giud. Pieno Concorso pesa Complessiva
Istruttore Dirett.

Avvocato D3 33.969,07 1 33.969.07

Istruttore Direttivo P
Tecnico D3 33.969,07 1 33.969,07

istr, Dirett. Polizia .

Municipale D1 31.420,75 1 31.420,75.

3 Totale 99.358,89

PRESO ATTO del D.Lgs.75/2017 il |'cui art.20 (Superamento del precariato nelle pubbliche
amministrazioni) prevede che, in presenza di determinati requisiti “...Je amministrazioni, al fine di superare
il precariato, ridurre il ricorso ai contratii a termine e valorizzare la professionalita’ acquisita dal personale
con rapporto di lavoro a tempo determinato, possono, nel triennio 201 8-2020, in coerenza con il piano
triepnale dei- fabbisogni di cui . all'articolo 6, comma.2, e con [indicazione-della relativa coperturg
CONSIDERATO che al D.Lgs.75/2017 ha fatto seguito la Circolare 3/2017 (Indirizzi operativi in materia
di valorizzazione dell’esperienza professionale del personale con contratto di lavoro flessibile ¢ superamento
del precariato) emanata il 23.11.2017 da parte del Ministro |per la Semplificazione e la Pubblica
Amministrazione, con cui vengono dati indicazioni operative atl’applicazione del’art. 20 del D.Lgs.
75/2017; ’

VERIFICATA Iz necessita di coordinare la normativa nazionale con quella tegionale sopraitutto in
riferimento alla L.R. 27/2016 che disciplina le modalitd di stabilizzazione dei precari al fine di aver

riconosciuto il contributo regionale;

VISTO che, attualmente la il Governo regionale, dopo le elezioni del 5 novembre 2017, & ancora in fase di
costituzione; -

VERIFICATO che P’art.20 del D.Lgs. 75/2017 prevede, nell’ambito delle procedure di stabilizzazione, la
possibilitd di “prorogare i rapporti di lavoro a tempo determinato fino al 31 dicembre 2018, nei limiti delle
risorse utilizzabili per le assunzioni a tempo indeteyminato”;

RITENUTO pertanto legittimo, “prorogare i rapporti di lavoro a tempo determinato fino al 31 dicembre
2018, nei limiti delle visorse utilizzabili per le assunzioni a tempo indeterminato” cosi come elencati negli
Allegati 3, 4, 5 e 6 non costituendo un aumento di spesa rispetto gli anni precedenti;

ACCERTATO, dal prospetto trasmesso dal Dirigente Responsabile del II Settore “Finanze e Tributi”, che la
proroga dei contraiti a termine determina una spesa in termini di previsione pari ad € 2.012.930,55 non
superando i tetto di cui al c0.28, art.9, D.L. 78/2010 calcolato ad € 2.138.255,48;

PRESO ATTO che, nel presente Programma, con il residuo non speso e con ulteriori risparmi derivanti da
eventuali pensionamenti volontari, si prevede la copertura di alcune spese non quantificabili quali: '
la copertura finanziaria alla nuova tornata contrattuale, che dovra essere sbloccata a seguito
dell'entrata in vigore della sentenza della Corte Costituzionale n.178/2015 nonché dell’Accordo
Quadro del 4 aprile 2016 con cui si sono definiti i nuovi comparti; _ ‘

- eventuali voci salariali accessori fissi quali, ad es. gli ANF (Assegno Nucleo Familiare);

eventuali Posizioni Economiche superiori a quelle iniziali del personale che fransita dagli Enti di

Area Vasta;

gpertura. .
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CONSIDERATO che: P

- ai sensi delP’art.19, co.8, L.448/01, “4 decorrere dall'anno 2002 gli organi di revisione contabile -
degli enti locali ... accertano che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale
siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39
della legge 27 dicembre 1997, n. 449...;

- il parere dell’Organo di revisione sugli atti di programmazione dell’assunzione di personale ex art.
19, comma 8, della Legge n. 448/2001, debba essere obbligatoriamente assunto antecedentemente
alla relativa deliberagione, essendo finalizzato, non solo a obiettivi di controllo, ma anche a
supportare, con una valutazione tecnica proveniente da un Organo dotato di autonomia e terzield
rispetto all’Ente, 1'Organo deliberante dell'ente locale, con la conseguenza che la deliberazione
assunta in assenza del predeito parere deve ritenersi Invalida e il relativo vizio puo essere
successivamente sanato con il ricorso ad una forma di autotutela, come la convalida, con sentenza e
eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente motivate” (Corte dei Conti Sezione
Controllo Regionale di Controllo per la Lombardia - delibera 461/2015/PAK); ’

rammertati altresi:

- I’art.3, co.10-bis, D.L. 90/2014, secondo cui: i/ rispetto degli adempimenti e delle prescrizioni (in
materia di assunzioni e di spesa del personale) da parte degli enti locali viene certificato dai revisori
dei conti nella relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del bilancio annuale
dell'ente...”; . : ’ .

. .

CONE T 78 del Rewolamento i Cortabilita del Comuné di Seiacea (Fiinzioni del Coliogio'dsi Revisord):
RESO ATTO pertanto che, ’adottanda delibera sara approvata solo a seguito del parere positivo espresso
dal Collegio dei Revisori;

DATO ATTO che sard data informazione alle OO.SS., ai sensi dell’art.7, CCNL 01.04.1999 ¢ artt.5 e 6,
D.Lgs.165/01;

VISTI E RICHIAMATT:
Il D.Lgs. 267/00,
L’O.REELL,

I D.Lgs. 165/01;

I Regolamenti Comunali;

Lo Statuto Comunale;
Per tutto quanto sopra;

PROPONE

Per le motivazioni ¢ secondo quanto indicato in narrativa:

1. di prendere atto della nuova dotazione organica come sopra determinata;

2. di approvare ed adottare il Programma Triennale del Fabbisogno di Personale 2017-2019 autorizzando
[*assunzione di nuovo personale {a tempo indeterminato e tempo pieno) per 3 unitd nell’annualita 2019
per i Profili Professionali come sopra descritti nonché la prosecuzione di tuiti i rapporti di lavoro
subordinato a tempo determinato e parziale in essere presso questo Ente di cui all’allegati 3, 4, 5 e 6 dal

1gennaio2018 fino al 3 1dicembre2018;
3. di dare atto vengono rispettati i vincoli previsti dalla normativa vigente quali:

o assunzioni effettuate nell’ambito delle capacita assunzionale 2014-2015-2016-20 17-26 18;



+ diminuzione del rapporto spese personale/spese correnti ai sensi dell’art.76, co.7, D.L.112/08
(convertito con L.133/08 e s.m.i.};

+ diminuzione della spesa complessiva del personale rispetto al triennio 2011-2012-2013 in termini di
previsione, ai sensi dell’art.1, 0.557, 1.296/06 come da ultimo modificato dal D.L. 90/2014.

4. di dare atto che il costo complessivo annuale del personale contrattista di cui agli allegati 3, 4, 5 ¢ 6
ammonta ad € 2.012.930,55 compreso oneri previdenziali, IRAP ed assegni familiari, nel rlspetto del

limite di cui al co.28, art.9, D.L. 78/2010;

5. di dare atto altresi che, ai sensi dell'art. 3, co.10, della L.R. 27/2016 “Disposizioni in materia di
autonomie locali e per la stabilizzazione del personale precario” (approvata il 28 dicembre 2016 e
pubblicata nel GURS n.58 del 31.12.2016) il costo del personale precario di cui all’Allegato3 (“precari
regionali™) il contributo regionale & garantito dalla Regione, per la copertura def fabbisogno degli enti per
la spesa dei contratti prorogati, nei limiti della spesa 2015;

6. di trasmettere la presente delibera alle O0.SS. ¢ alle RSU dell’Ente;

7. di demandare al Dirigente del 1° Settore per ’adozione di tutti gli atti necessari e consequenziali relati\—/ih
all’assunzione delle nuove 3 unitd nonché della stipula del contratto individuale di lavoro a tempo de-
terminato e parziale con i soggelti interessati individuati negli Allegati 3, 4, 5 e 6 con decorrenza

lgennaio2018 e fino al 31dicembre2018;

8.. di pubblicare il presente provvedimento all’Albo Pretor:o on—line del 51t0 mternet del Comune e . .

it

neli“appobita gezione " Amministrazions rasparenic™;

9. di dichiarare la presente delibera immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art. 12 - comma 2°
della legge regionale n° 44/91, data la necessitd di approvare il Programma Triennale del Personale 2017
prima dell’adozione del bilancio di Previsione 2017-2019 nonché di assicurare la continuita dei rapporti

di lavoro a termine gia dall’l gennaio 2018.

Sciacea, i <2 QAL 70CE

‘Il Res onsabtle della IV Sezione

Visto : L Asseijyfrsonale

ing. Gloaée}f17 Sgttecasi



Proposta di deliberazione n{zt/‘) delZ%.1. 201 % della Giurita; Comunale avente ad oggetto: Dotazione
- Organica - Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale “Trietinio 2017-2019” — Proroga dei rapporti di -
lavoro subordinato a tempo determinato e parziale dal 1gennaio 2018 fino al 3 1dicembre2018.

PARERI ex. Art. 12 L.R. 30/2000

Si esprime Parere favorevole in ordine alla REGOLARITA’ TECNICA

Li Qﬁ\k\\’l@ﬂ?—

11 Dirige ’fl Sett, Avv. Michele Todaro
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Conuine ae

SCIACCA
Libero-Congorgio-Comunale diAgrigento
1l Collegio dei Revisori

Sciacca, 30/11/2017 Prot. n._. O /2017

AL SEGRETARIO GENERALE
AL DIRIGENTE | SETTORE AFFAR] GENERALI
ALL’ASSESSORE AL LAVORO

OGGETTO: Parere — “Dotazione Organica - Programma Triennale dei fabbisogni di
personale, triennio 2017/2019” — Proroga dei rapporti di lavoro subordinato a tempo
_|determinato e parziale dal 1 gennaio 2018 al 31 dicembre 2018.

Il Collegio dei Revisori,

. - 3 - x) “ ' 'rA‘ ';_,- 51 - "_-2':;;‘ .\ - ot . PN

Esammata la’ proposta n 140 del 29/11/2017 trasmessa con nota prot 2961/Rag. del
29/11/2017ad oggetto: "‘Dotaz:one Organica - Programma Triennale dei fabbisogni di
personale, triennio 2017/2019” — Proroga dei rapporti di lavoro subordinato a tempo

determinato e parziale dal 1 gennaio 2018 al 31 dicembre 2018.

= Vistoil D. Lgs. n. 267/2000 e successive modificazioni ed integrazioni;
= Visto 'O.R.EE.LL,;

»  Vistoil D.lgs. n. 165/01;

» Considerato il rispetto dei parametri di legge;

= Regolamenti comunali e statuto comunale;

ESPRIME

> parere favorevole al Programma Triennale dei fabbisogni di personale, triennio

2017/2019” — Proroga dei rapporti di lavoro subordinato a tempo determinato e
" parziale dal 1 gennaio 2018 al 31 dicembre 2018;

» raccomanda, altresi che nel corso dell’attuazione de! piano occupazionale venga
effettuata una costante opera di monitoraggio del rispetto di tutti i limiti stabiliti in
materia di spesa del personale, con l'adozione ove dovuti, dei correttivi indotti da
modifiche della normativa in materia di vincoli di bilancio.

IL COLLEGID dei REVISORI

&um /Lm\;

/V/,_..

Dott. Antonino Dimino

Dott. Carmelo Mani




LA GIUNTA MUNICIPALE
Hsaminata ’allegata proposta di deliberazione avente -ad -oggetto: -Dotazione: Organica - Piano
Triennale dei Fabbisogni di Personale “Triennio 2017-2019” — Proroga dei rapporti di lavoro-subordinato a
tempo determinato & parziale dal 1 gennaio 2018 fino al 3 1dicembre2018.
Considerato che della stessa se ne condividono tutti i presupposti di fatto e di diritto;
Considerato che sulla suddetta proposta & stato reso il parere favorevole di regolarita tecnica ai sensi
dell’art,12 della Legge Regionale 30/2000 ed il parere favorevole di regolarita contabile che si
intendono fare parte integrante e sostanziale della presente delibera; R
- Considerato che in data 30.11.2017 con prot. 304/2017, il Collegio dei Revisori ha trasmesso il
parere favorevole sulla relativa proposta di deliberazione di cui in allegato; .

Con voti unanimi favorevoli espressi nelle forme di legge;
DELIBERA

1. diprendere atto della nuova dotazione organica come sopra determinata;

2. di approvare ed adottare il Programma Triennale del Fabbisogno di Personale 2017-2019 autosrizzando
Iassunzione di nuovo personale (a tempo indeterminato e tempo pieno) per 3 unita nell’annualita 2019
per i Profili Professionali come sopra descritti nonché la prosecuzione di tutti i rapporti di lavoro
subordinato a tempo determinato e parziale in essere presso questo Ente di cui all’allegati 3, 4, 3 e 6 dal

Jgennaio2018 fino al 3 1dicembre2018;
3. 1di dare-htto vengono rispetiati 1 vincoli previsti della normativa-vigente juaki: .

s assunzioni effettuate nell’ambito delle capacifé. assunzionale 2014-2015-2016-2017-2018;
» diminuzione del rapporto spese personale/spese correnti ai sensi dell’art, 76, co.7, D.L.112/08
(convertito con L..133/08 e s.m.i.); )

e diminuzione della spesa complessiva del personale rispetto al triennio 2011-2012-2013 in termini di
previsione, ai sensi dell’art.1, co.557, L.296/06 come da ultimo modificato dal D.L. 90/2014.

4. di dare atto'che il costo complessivo annuale del personale contrattista di cui agli allegati 3, 4, 5 e 6"

ammonta ad € 2.012.930,55 compreso oneri previdenziali, IRAP ed assegni familiari, nel rispetio del
limite di cut al co.28, art.9, D.L.. 78/2010; ) -

5 di dare atto altresi che, ai sensi dell'art. 3, co.10, della L.R. 27/2016 “Disposizioni in materia di
autonomie locali e per la stabilizzazione del personale precario” (approvata il 28 dicembre 2016 e

pubblicata nel GURS n.58 del 31.12.2016) il costo del personale precario di cui all’Allegato3 ("precari
regionali®) il contributo regionale & garantito dalla Regione, per la copertura del fabbisogno degli enti per

la spesa dei contratti prorogati, nei limiti della spesa 2015;
6. ditrasmettere la presente delibera alle 00.SS. ¢ alle RSU dell’Ente; '

7. di demandare al Dirigente del 1° Settore per ’adozione di tutti gli atti necessari ¢ consequenziali relativi
alPassunzione delle nuove 3 unitd nonché della stipula del contratto individuale di lavoro a tempo de-
terminato e parziale con i soggetti interessati individuati negli Allegati 3, 4, 5 e 6 con decorrenza

|gennaio2018 e fino al 31dicembre2018;

8. di pubblicare il presente provvedimento all’Albo Pretorio on-line del sito internet del Comune ¢
nell'apposita sezione "Amministrazione trasparente”. : '

LA GIUNTA

Con ulteriore votazione unanime e favorevole resa in forma palese,
DELIBERA
1. di dichiarare la presente delibera immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art. 12 - comma 2°
della legge regionale n° 44/91, data la necessita di approvare il Programma Triennale del Personale

2017 prima dell’adozione del bilancio di Previsione 2017-2019 nonché di assicurare la continuitd dei -

"

rapporti di favoro a termine gia dall’1 gennaio 2018.

A



Il presente verbale viene sottoscritto come segue: : |

b Presidenti
Ia\ C/Q@m t‘

3
e

L’ Assessore anziano 1 11 Segre ;?/)i\{
( Ay Qe
. S A

Certificato di pubblicazione

il Responsabile dell’Albo pretforio
Defissa dall’ Albo pretorio il

1l Responsabile dell’Albo pretorio

Si certifica, su conforme dichiarazione del Responsabile, che la presente deliberaz’iione &

rimasta affissa all’Albo pretorio dal al

per 15 giomi consecutivi e che contro di essa non € pervenuto reclamo e/o opposiziong,

alcuna.
li . Il Dirigente
[ ] La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il , ai sensi dell’art. 12

della legge regionale 44/91.

]<{ La presente deliberazione & divenuta esecutiva lo stesso giorno dell’adozione in quanto
dichiarata immediatamente esecutiva.

. 04/12/2017
: {

T WAffissa alPAlbo prmcrnﬂ@é‘//’fz//zc)’f; T . [T JPRS-



